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PRIMER SEMESTRE 1992
ESTUDIOS DEL TRABAJO N3

Guy Standing

Ajuste estructural y politicas laborales:

;Hacia el ajuste social?

Introduccién

"Cuando uso una palabra, significa justamente aquello que he
elegido que signifique". Lewis Carroll, Alicia en el Pais de los Maravilles.

Por més de una década "ajuste estructural” ha sido un eufemismo que abarca
un impresionante conjunto de eufemismos, tales como "descentralizacién”,
“desregulacion”, "flexibilidad laboral", "descompresién delosingresos”, "distorsién
de precios”, "neutralidad fiscal", "represién financiera" y otros por el estilo, cuyo
significado es algo diferente del que comunica a los no iniciados. El problema surge
porque muchos de nosotros usamos los términos para significarlo que queremos que
signifiquen, o recibimos mensajes de su uso que podrian ser contrarios a los que se
intenta comunicar, cuyas implicaciones rechazariamos si conociéramos lo que el
usuario quiso significar con ellos. Después de todo, en un nivel abstracto, ;quién
puede estar en contra del ajuste estructural o la flexibilidad laboral? Pero estos
términos no significan lo que surge de una interpretacién literal.

En este trabajo usaremos el término "enfoque del ajuste estructural” como
sinénimo de "economia de la oferta”, dado que la ortodoxia de los afios ochenta se
centré en la alteracion de las restricciones, incentivos y barreras al comportamiento
a nivel micro. La esencia de este enfoque es que la asignacién de recursos y los
resultados econdmicos deben ser dejados "al mercado”, que la politica macro-
econdmica debe orientarse fundamentalmente hacia la estabilidad monetaria y que
el gobierno debe concentrarse en preservarel marco legal en el que puedenrealizarse
los "negocios". Las caracteristicas
definitorias de este enfoque se consider-

Capitulo I del libro Towards social adjustment.

©1992 por aset ar@ enlapréxima seccion. Pero eSnece-  Lapour Market issues in structural adjustment, editado por
Julio 1992 ~ sario remarcar que, de acuerdo con  Guy Standing y Victor Tokman, OIT, Ginebra, 1991.




colectivo que incluye los trabajos presentados en una confe-
rencia organizada por la OIT. (N. del T)
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muchos que usan este término, "flexibilidad laboral” implica su aplicacién al
mercado de trabajo; esto es, a través de la remoci6n de cierto tipo de regulacion
gubernamental protectora se disminuirdn los costos empresariales del cambio, se
acelerara la movilidad laboral entre sectores, regiones, empresas y empleos, y 1os
precios relativos se ajustaran en concordancia. Tanto el ajuste estructural como la
flexibilidad laboral representan, en la perspectiva ortodoxa, la entronizacion del
mercadoo, si se prefiriese el juego de invencién de eufemismos, "populismo demer-
cado". Mis ain, este término podria ser mas apropiado que el de "economia de la
oferta”, dado que algunos keynesianos -particularmente en Suecia- arguyen haber
practicado un enfoque de este tipo en el mercado de trabajo.

El principal objetivo de este documento” es identificar y contrastar las
politicas sobre el mercado de trabajo y los desarrollos laborales que es dable suponer
correspondan al enfoque de la "economia de la oferta” y aquéllas que podrian
esperarse de la perspectiva alternativa del "ajuste social”. En tanto estamos
trabajando con tiposideales efectuaremos algunas simplificaciones, tratando de que
no sean injustas con lo esencial de sus respectivos argumentos.

Sin embargo, antes de abordar las politicas de mercado de trabajo, pareci6
potencialmente 1itil presentar esquemas alternativos de politicas macroeconémicas
que podrian ser vistas como vias alternativas al ajuste estructural, en el sentido de
posibilitar a ia economia, y a sus estructuras industrial y del mercado de trabajo,
responder a los impactos y presiones externos.

Esquemas alternativos de
politica macroeconémica’

Durante muchos afios, el esquema macroeconémico dominante fue el que
puede denominarse "keynesianismo social”. Desde los trastornos econémicos de los
setenta, no s6lo en muchos pafses y organismos internacionales se rechazd este
esquema, sino que se hizo més claro que otros sistemas macroecondémicos com-
petian por la preeminencia intelectual ?

Para nuestros propésitos no es necesario discutir los vericuetos de los es-
quemas econdmicos alternativos. EI ob-
jetivode esta seccidnes, solamente, iden-
tificar las principales estrategias y su
16gica subyacente, para asi determinar si

* Recuérdese que es el capitulo inicial de un libro

1 Por razones de brevedad, y porque implicaria
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Conviene recordar desde un inicio que todas la estrategias macroeconémicas
-modelos o esquemas- tienen propiedades, tanto de crecimiento como distributivas.
No se puede divorciar el an4lisis de laestabilizacién econdémica de la consideracién
de los objetivos distributivos, consistan éstos en una redistribucién progresiva, en
un patrén constante o en un cambio regresivo en la distribucién fun cional del
ingreso. Por ejemplo, muchas variantes del keynesianismo social incluyen un
objetivo de redistribucién progresiva del ingreso de largo plazo a través de politicas
fiscal y de gasto social.

Keynesianismo social

La esencia del keynesianismo social es que las politicas macroeconémicas
fiscal y monetaria deben ser orientadas a asegurar el pleno empleo, mientras se
espera que la politica microecondmica regule la inflacién. Muchos regimenes
macroeconémicos han seguido el precepto de Tinbergen de establecer un tipo de
politica para cada objetivo y de tener tantos instrumentos de politica como
macroobjetivos. Pero el rasgo mds destacado de la politica macroeconémica
keynesiana es que la politica fiscal se trata como un mecanismo de estabilizacién
anticiclico, abarcando reducciones de impuestos en las fases recesivas, para
fomentar la demanda agregada, y el incremento de impuestos en las expansiones,
para restringir el recalentamiento econdmico.’Se espera que la estructura imposi-
tiva sea progresiva, en parte por razones redistributivas y, en parte, por corres-
ponder conlanaturaleza de la funcién agregada de consumo. El ajuste social de largo
plazo se persigue en parte con el crecimiento del gasto publico social, ligado ala
expansion del estado de bienestar, conel objetivoalargoplazo deproveer seguridad
social "delacunaala tumba”. Durante afios, los adherentes al keynesianismo social
vefan poca necesidad de una politica activa (esto es, anticiclica) de mercado de
trabajo, aunque habia lugar para promover politicas de empleo de largo plazo
destinadas a aumentar la productividad. Se presumia que con la "sintonia fina"
macroeconémica se podria asegurar el pleno empleo en tanto las empresas
industriales estuvieran suficientemente motivadas para entrenar trabajadores y
pagar por la movilidad laboral requerida. En efecto, se suponia que el crecimiento
industrial serfa "estructuralmente estable”, en el sentido de que la estructura
industrial cambiarfa s6lo gradualmente y no requeriria una masiva movilidad
laboral. Asi, podria decirse que el keynesianismo social resultaria m4s apropiado
para una economia basada en grandes empresas industriales, en un marco de
estabilidad industrial y con un mercado de trabajo en el que la mayoria de los

otro conjunto de cuestiones mds alld de las asociadas con
estrategias que se orientan hacia el mercado, no se incluye
ningtn anélisis sobre los sistemas centralmente planificados.

2 Como un ejemplo del desdén con el cual los
puntos de vista previos son ahora tratados, véase el suplemen-
to especial sobre desarrollo en The Economist, 23 de setiem-
bre de 1989.

ciertos tipos de politicas laborales y de
empleo podrian esperarse en diferentes
contextos de politicas macroeconémi-
cas, y si esos contextos tienen implican-
ciasen el éxitooel fracasodelas politicas
laborales adoptadas.

trabajadores tienen empleos regulares,
de tiempo completo. Algunos observa-
dores sostuvieron que la adopcién del
keynesianismo dependi6 de laexistencia
de una fuerte clase obrera, mientras que

3Recuérdese que la preferencia de Keynes por la
politica fiscal respecto de la monetaria se debia a la preferen-
cia por la liquidez y al hecho de que las medidas fiscales
influyen directamente en el gasto y pueden ser focalizadas en
ciertos grupos, regiones o sectores.
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enotros lugares los principios keynesianos no fueron institucionalizados o percibidos
como particularmente relevantes.

Otra caracteristica del keynesianismo social fue la aceptacién y promocién de
una"economiamixta”, enlacual se consideré quelainversién piblicay la propiedad
estatal de algunas industrias, junto con el gasto piiblico social, son complementarios
de lainversién y de la propiedad privada en otras esferas econdmicas. Se vio, sobre
todo, que el gasto publico facilita el crecimiento de largo plazo y el desarrollo
industrial.

En lo que hace al papel del estado de bienestar, el keynesianismo social tiene
un compomiso con lo que Richard Titmuss denominé ur "modelo redistributivo
institucional” de bienestar social, basado en el principio del derecho universal a los
beneficios sociales. Relacionado con ello, uno de los temas fundamentales para ¢l
keynesianismo ha sido el tipo de mecanismos de mercado a ser promovidos; la
preferencia por los mecanismos colectivos antes que por los individualistas siempre
fue uno de los rasgos suyacentes del modelo.

La mayor dificultad para el keynesianismo social ha sidc su aparente
tendencia a generar una inflacién creciente. Keynes mismo decia que los economis-
tas podrian ser clasificados entre "pequefios deflacionistas" y "pequefios
inflacionistas". Indudablemente, el keynesianismo tiene un sesgo hacialainflacién.
Se tom6 la curva de Phillips -que sugiere un “irade off " entre el nivel de desempleo
ylainflacién de precios -para demostrar que lapolitica anticiclica fiscal y monetaria
deberfa estabilizar 1a demanda agregada en algiin punto por debajo del pleno
empleo. Peroresuli6 claro que larelacién inversa entre desempleo € inflacién no era
ni estable ni predecible, y que habia una tendencia a que la curva se hiciera més
vertical o que se desplazara hacia la derecha, a medida que se disipa el efecto de un
nivel dado de desempleo sobre los mercados de trabajo y de bienes de consumo. Esto
llevé a las teorfas de las "expectativas racionales” e "histéresis”, que no deben
ocuparnos aquf, aunque podremos considerar esta iltima al discutir el mérito de las
politicas alternativas del mercado de trabajo. La cuestién es que el aparente “frade
off’ condujo a los politicos keynesianos a dar un papel crecientemente preponde-
rante a las politicas normativas de ingresos como forma de contrarrestar ese “trade
off" y permitir que los gobiernos mantengan un nivel de demanda agregada, que
podria dar lugar a algo préximo al pleno empleo. Esto significa, asimismo, que
actian en forma destacada los mecanismos institucionales corporativos.*

Finalmente, hay una politica regulatoria caracteristica asociada al keynesia-
nismo social. Algunas veces se la des-
¢ Existe una extensa literatura sobre el corporati- ~ CTibe como "fordismo”, y produjo Ia que

vismo y su papel en la preservacién de la estabilidad, el ysualmente es conocida como la escuela
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elementos cruciales de lo que estamos llamando keynesianismo social. En efecto,
parte del compromiso social consiste en que, a cambio de un nivel macro de empleo
y de la seguridad del mercado de trabajo -empleo casi pleno y un sistema de
regulaciones de proteccién del empleo-, los trabajadores, y los sindicatos en
particular, aceptan el derecho de 1a empresa a la modernizacién, con la presuncién
de que trabajadores y empleadores compartiran los beneficios del crecimiento de la
productividad. El principal modo de regulacién bajo el fordismo es salario-
orientado (o negociado) antes que mercado-orientado a través de la competencia,
lo que implica quiebras, despidos y guerra de precios. Para que esto funcione
eficientemente y sin problemas debe haber un alto grado de consenso social sobre
los objetivos, especialmente acerca de la distribucién del ingreso. Pero el esquema
estambién, en alginsentido, conservador, siendo m4s util en periodos de crecimien-
to econémico estable y lento cambio de las estructuras industriales antes que en
aquéllos de dislocacion industrial y cambio estructural. Si la seguridad del empleo
y en el puesto de trabajo son partes integrantes del sistema macroeconémico, habrd
entonces resistencia a cambios estructurales rdpidos y profundos.

Un aspecto inadecuadamente enfatizado del keynesianismo social liga la
posicién regulatoria con las politicas de comercio internacional. Debido a que
distintos niveles de derechos y regulaciones laborales socavan el principio del libre
comercio, es necesaria una "tarifa social" tal como fue propuesta por el padre
fundador de laeconomi{a laboral norteamericana, John Commons, y posteriormente
apoyada por Keynes en 1933, Es importante en el contexto de este articulo, en tanto
implica el compromiso de dejar la politica social fuera de 1a competencia interna-
cional. No se deberfa permitir a aquellos paises en los que los derechos laborales son
sisteméticamente violados, o estdn escasamente desarrollados, a ganar crecientes
porciones del comercio internacional. Asi, el proteccionismo social podria ser
consistente con el keynesianismo social. Esta es, sin embargo, una cuestién
controvertida aun para quienes adhieren al modelo keynesiano, ya que mientras
algunos ven la existencia de justas normas laborales como una forma de proteccién
de los paises industrializados contra las importaciones de los paises en desarrollo,
otros lo ven como un medio legitimo de mejorar internacionalmente los derechos
humanos.’

Keynesianismo de mercado

Todas las variantes del keynesianismo enfatizan la politica fiscal anticiclica,
pero cabe distinguir entre keynesianismo social (o de bienestar) y "keynesianismo
demercado”. Ladiferenciaesepitomiza-

da por los desarrollos institucionales en % Parauna declaracién de apoyo, véase S. Charnovitz,

los E H n . _ “Fair labour standards and international trade” en Journal
stados Unidos en el penodo 1945 of World Trade Law, vol. 20, n? 1, enero-febrero de 1986,
1979, comparado con la mayor parte de pp. 61-78.

crecimiento y el consenso social, en particular en la segunda francesa de 1a "re gil lation”. No es nece-

postguerra; véase por ejemplo, C. Crouch y R. Dore (eds.) . o s .
Corporatism and accountability, Oxford, Clarendon Press, sario coincidir con toda esa literatura,

1990. pero es indudable que intenté aclarar



AJUSTE ESTRUCTURAL Y POLITICAS..

Europa Occidental y muchas otras partes del mundo, donde se dio prioridad al
desarrollo del estado de bienestar. .

Mientras que el keynesianismo social ubicala redistribucién institucional del
ingreso enun lugar destacadodela agenda politico-econdmica, ese objetivo hasido
incidental o aun rechazado en el modelo del keynesianismo de mercado. Este dio
prioridad a una pronunciada divisién de funciones sociales, do.ide los administra-
dores se reservan el derecho a administrar y donde al trabajo sélo se le permite
negociarlos efectos de lasdecisiones empresariales. De estemodo, lapiedra angular
de las politicas de mercado de trabajo en estos COntextos esuna ley que no s6lo limita
la intervencién gubernamental en las empresas privadas, sino que establece fuertes
restricciones a los derechos de los sindicatos a lanegociacion colectiva -el ejemplo
mas importante, es la Ley Nacional sobre Relaciones Laborales (1aLey Wagner) de

los Estados Unidos.

En cuanto a politica fiscal, bajo el keynesianismo de mercado los gobiernos
restringieron las nacionalizaciones y la adquisicién de capital privado, tanto con
fines redistributivos como por razones anticiclicas. Podria esperarse que esta
posicién pasiva resultara en fluctuaciones mas pronunciadas de la actividad
econdmica, lo que significarfa més quiebras y desempleo en los perfodos recesivos
y saltos mas marcados en tiempos de crecimiento econdmico. Algunos sectores
relativamente ineficientes o no reniables no sobrevivirfan, o por lo menos no en la
misma medida que bajo el keynesianismo social.

Con el keynesianismo de mercado podria esperarse que la politica fiscal de
corto plazo actuase principalmente estimulando el consumo, lo cual, a pesar de
implicar bajas tasas de ahorro (un rasgo de los Estados Unidos) es mucho menos
problemético en una economia relativamente cerrada, donde la restriccién de
balanza de pagos no existe o es s6lo minimamente irritante.

En suma, el keynesianismo de mercado resulta en un entorno econdémico
menos estable y una muy reducida propension a la redistribucién progresiva del
ingreso. Asf, hay una carga més grande sobre la politica laboral para reducir las
desigualdades y las desventajas en el mercado de trabajo de los grupos marginales
como las minorfas étnicas, las mujeres y los migrantes.

Keynesianismo escandinavo

Hay dos variantes del keynesianismo social cuya denominaci6n alude a los
pafses en los que se aplicaron mas asiduamente. La primera es la llamada "modelo
sueco” -a veces equivocadamente denominado "modelo escandinavo” - muy
admirado en los sesenta y nuevamente por muchos en los ochenta. Aunque otorga
un papel central a la politica fiscal anticiclica, la politica macroecon6mica intenta
estabilizar 1a demanda agregada a un nivel por debajo del de pleno empleo,
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pregsamente para prevenir laemergencia o laintensificacion de presiones inflacio-
narias. Cpn todo, los objetivos socioeconémicos superiores son el pleno empleo

laredistribucion progresivadelingreso y el bienestar. Para asegurar el pleno empleg
se l'e otorga un papel critico a la politica de mercado de trabajo activa, donde lo
activo se refiere a su cardcter anticiclico. Se espera que el ndmero de tra:bajadores
cublc.aryos por medidas tales como formaci6n profesional y esquemas de empleo
sub31d1§1d0.se incremente en las recesiones y en los perfodos de cambio SSIIHCUI,:I‘al
y que disminuya en los de rdpido crecimiento. Asimismo, se espera que la poh’tica;
activade mercado de trabajo sea un instrumento de control de la inflacién de costos,

;asgec;lahnente porque facilita y reduce los costos de varias formas de movilidad
aboral.

. El modelo sueco desecha la politica normativa de ingresos como meca-
nismo macreocondmico de control de la inflacién, sobre 1a base de que introduce
rigideces en el mercado de trabajo. En lugar de ello, se confia en lo que usualmente
sellamamecanismos "neocorporativos" de negociacion centralizada y consenso. En
f:on.secgencia, el €xito de la politica macroeconémica depende de la participac'ién
institucionalizada y socialmente responsable de las organizaciones representativas
de emplegdqr}es y trabajadores. El gobierno puede ser una parte mas en el proceso
de negociacion o, como se prefiere en los paises escandinavos, un participante
pasivo, que provee lineamientos macroeconémicos e indicadores en el momento
oportuno, y sélo interviene cuando aparecen diferencias irreconciliables entre
emplea}dores y trabajadores. De modo que, cualesquiera sean los méritos del modelo
sueco, éste no podriafuncionar sin consenso social, unarazonablemente organizada
so%ldand'ad de las respectivas organizaciones de empleadores y trabajadores, y la
ex1stelzcxa de un fuerte movimiento sindical que represente legitimamente,g
mayoria d? los trabajadores. Adem4s, puede ser un modelo dudoso para sociedade;
que estdn industrializdndose o en un estado de cambio econ6mico o social.

' ’Otro aspecto del macromodelo sueco es la preocupacién por promover
simultdneamente la redistribucién progresiva del ingreso y la eficiencia en el
mercado de trabajo. Junto con unapolitica fiscal progresiva y unestado de bienestar
basgdo en el principio del acceso universal a una extensa gama de transferencias
sogale;, se busca la redistribucién del ingreso a través de una "politica salarial
solidaria”, donde se espera que los grupos de menor remuneracion cierren gradual-
mente labrechaconlosmejor pagos. Almismo tiempo, se supone que lanegociacién
salanal- centralizada adhiere a lo que se conoce como el "modelo decinflacién
ESCBIldll:laVO", el "modelo EFO", o, m4s correctamente, "modelo Aukrust” por el
cual los incrementos salariales se determinan por el crecimiento de Ia produc;ividad
enel secto; exportador. El énfasis otorgado aladistinci6n entre el sector exportador
e! de su_sutucujn de importaciones y otros ligados al consumo interno, es otra;
diferencia conel modelokeynesiano tradicional yresaltalaconviccién oene;ralizada
de que el modelo sueco es m4s relevante para las economias pequeﬁ:;s y abiertas
Cuyo crecimiento depende de su desempefio comercial. ’
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market flexibility: Austria, Ginebra, OIT, 1991. Esteesuno de
una serie de estudios de pafses que examinan c6mo han adop-
tado diferentes modelos de politicas laborales en busca del
cambio estructural.
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Asimismo, el modelo sueco difiere del keynesianismo social convencionalen
su politica de regulacion. Este Gltimo enfatiza la regulacion para la preservacion de
1a estabilidad macroecondmica. El primero, en cambio, marca el énfasis en facilitar
el cambio econémico, sin abandonar el principio bésico fordista que subyace en
todas las variantes del keynesianismo -una preferencia institucional por métodosde
regulacién salario-orientados o negociados, antes que mercado-orientados. En el
modelo sueco las organizaciones laborales estan obligadas a negociar el cambio
estructural, ya sea en los campos de la tecnolo gia, de la estructura organizativa, de
la relocalizacién industrial, de la estructura de los puestos de trabajo o en el del
empleo. Y lo que es més importante: estas cuestiones son materia de negociacion,
tanto a nivel centralizado como descentralizado -0 de empresa- y estan institucio-
nalizadas por vialegislativay de hecho, por medio de 1a planificacién delmercado
de trabajo.

Keynesianismo austriaco

Otra variante del keynesianismo social es la conocida como "keynesianismo
austriaco”. En tanto el modelo sueco dependid en la préctica de un tipo de cambio
subvaluado como medio de promocién de exportaciones, un rasgo diferencial del
keynesianismo austriaco s una explicita politica de divisa dura, disefiada para
prevenir el crecimiento de la inflaci6n importada, bajando los costos de los bienes
de consumo y de capital importados, asi como para imponer disciplina a los
sindicatos y a las empresas industriales cuando fijan salarios y precios.’

Un segundo rasgo diferencial del keynesianismo austriaco tiene que ver con
el papel del Estado en el sistema productivo. El keynesianismo social favorece la
economia mixta, pero en el modelo sueco se preserva la propiedad privada en la
industria, mientras que enla variante austriacase otorgéun papelmucho més grande
alanacionalizacién de la producci6n. En otras palabras, en tanto laempresaprivada

es el principal motor del crecimiento econémico en el modelo sueco, con una .

tributacién ligera sobre el capital y las ganancias, la propiedad publica ha sido un
aspecto central del keynesianismo austriaco, siendo el prop6sito bésico que el
Estado pueda apropiarse del excedente econ6mico para aplicarlo a la reinversion y

la redistribucién. Esta diferencia tiene implicaciones para el carécter de cualquier

politica de ingresos negociada y para el sistema de regulacion.

El papel principal que el keynesianismo austriaco otorga a la politica de.
ingresos es el de ayudar a evitar una balanza de pagos deficitaria, manteniendo la
competitividad de los precios. De otra
forma, existe una muy especifica |
asignaci6n de instrumentos de politicaa

6 Walterkirchen, E., Unemployment and labour

objetivos econdmicos, enespecial porque
en pequefias economias abiertas la
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mﬂacmq es principalmente importada. De acuerdo con la teorfa econdmi

con,v.encmnal,. una politica fiscal expansiva de estilo keynesiano asociada a s
politica camblajna de moneda fuerte derivaria inevitablemente en dese uilib;]’n <
externos y crecientes déficit de balanza de pagos. Este rompecabezas teé(ll'ico o
una tremenda presién sobre el proceso de negociacién salarial y las poli?i(c);:

Junto ala inflaci6n, que es el fantasma de todas las variantes de keynesianis-
mo, hay un problema distintivo para cada una de ellas. El problema critico en el
keynefmamsmo social es el cambio estructural, obstruido por la tendencia a centr:
las miras en la preservacién de la estabilidad, lo cual, en el largo plazo, lleva a?r
eroglér{ de 1?1 competitividad tecnolégica; el problema critico en el modefo sue s
la dlstrlbucflén .del excedente econémico, por la aceptacién de ganancias elevczzz
como motivacién del rdpido crecimiento econémico; y la cuestién critica 62;1 el

keynesianismo austriaco ha sido la b :
. abisqueda persisten e
precios. 159 p ente de lacompetitividad de los

Modelos de mercado social

’AI_Jarténdonos del keynesianismo social, se encuentran estrategias macro-
econdmicas en las cuales el bienestar social y los elementos reouTatorios del
keynes1amsrqo coexisten con politicas econémicas totalmente d?ferentes U
esquian}a parucula‘r depoliticamacroeconémica incluye politicas fiscal y monc;taﬁg
prociclicas, combinadas con una de negociaciones de empleadores y trabajadores
acopladas a una economia mixta y al compromiso de una redistribucién ée lar ,
plazo por la via de impuestos directos y de un estado de bienestar universalista éo
ta’le‘s casos, el objetivo de estabilidad monetaria bien puede llevar a i‘“IU(:tuacic;neI:sl
ciclicasdela cl‘ema{lda agregada mas amplias que en los sistemas keynesianos que
por lo tanto, impliquen m4s desempleo. Esta combinacién de politicas lid ’
aparecer donde las instituciones monetarias son independientes del gobierrlx)o d:
modo tal que la banca central sigue una estrategia financiera ortodoxa, mientras ,que

el gobierno puede estar comprometi i
esobiemo pue prometido con el pleno empleo y la regulacién estatal

- Tal combinaci6n de politicas rgacroeponémicas implica mayor énfasis en los
Jusies por ellado de la oferta, con vistas a impulsar el empleo y el crecimiento. N

siendo ni keynesiana ni consistentemente mercado-orientada, ésta no es .unz
estrategia en la que hayan confiado muchos economistas o poh’ticos, pero ha sido

puestaen pr{}ctifa en varios paises (por ejemplo, Finlandia desde los afios ochenta)
¥ya sea por disefio o por accidente institucional. ,
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racionales, sélo ta expansién de la demanda o expansién
monetaria no anticipadas pueden tener efectos reales; el uso
sistematico de la politica de demanda para influir el nivel de
empleo no puede funcionar,y lapolitica de estabilizacién s6lo
puede reducirlavarianza del producto y del empleo alrededor
de sus niveles "naturales”.

condenan la proteccién contra las importaciones, pero fre-
cuentemente proponen (0 no critican) incentivos a las ex-
portaciones. jPorquéa aquélla seladenomina distorsién y no
alaotra?

AJUSTE ESTRUCTURAL Y POLITICAS..

Economia de la oferta

Como sabemos, durante ladécadadelos setenta hubo un ataque alosmétodos,
supuestos y valores keynesianos. A partir del monetarismo se desarrollé la perspec-
tiva de la economia de la oferta, que cristaliz6 en la ortodoxa estrategia estabiliza-
dora del ajuste estructural celosamente promovidaenlos ochenta, tanto en los paises
en desarrollo como en los desarrollados. Esta ortodoxia debe ser llamada de
economia de 1a oferta en raz6n de la abrumadora preocupacion por los ajustes enla
oferta de capital y de los mercados de trabajo, por lo que esto importa para un
contexto estable de politicas macroecondmicas. De acuerdo con lanuevaortodoxia,
la bisqueda keynesiana del pleno empleo y del répido crecimiento mediante
politicas macroecondmicas induce no solamente la aceleracién de presiones
inflacionarias, sino también rigideces que impiden los ajustes estructurales y del
mercado de trabajo, socavando la competitividad industrial e intensificando las
distorsiones de precios. De acuerdo con la perspectiva de la economia de la oferta,
la politica fiscal y monetaria no deberia ser anticiclica, sino estar més bien ligada

2 1areduccién del déficit fiscal para asegurar un presupuesto balanceado. Estoesen
parte asi porque de otra forma el gasto puablico desplazaria el gasto privado,
particularmente de inversion, y elevaria la tasa de interés mas alld del nivel de

equilibrio de mercado.

Una diferencia crucial entre los esquemas de politica de la "economia de la
oferta" y el esquema keynesiano es el rastocamiento de instrumentos y objetivos;
la economia de 1a oferta cree que las politicas macroeconémicas monetaria y fiscal
deben ser orientadas hacia el control dela inflacién, en tanto se espera que lapolitica
microeconémica influya en el empleo y en la tasa subyacente (o "natural”) de
crecimiento econémico.” Por cierto, una premisa de la perspectiva de la economia
de la oferta es que la politica macroeconémica no puede determinar el nivel de
empleo y desempleo, o el nivel de 1a actividad econdmica, y que existe una tasa
"natural” de desempleo determinada por la estructura institucional y regulatoria del
mercado de trabajo y por los ajustes que sufre su comportamiento.

Consistente con esta fe en las fuerzas '

del mercado, sus seguidores creen en la
7 De acuerdo con la teoria de las expectativas

& Por ejemplo, los "economistas de la oferta"

seguidores también consideran que los
sindicatos interfieren con las fuerzas del

descentralizacién del proceso de decisio-
nes econémicas y enun tipo particularde
regulacion del mercado (de trabajo), no ?
en la desregulacién, como comunmente .
se afirma. Mecanismos tales como los
salarios minimos son "rigideces” que in-
troducen distorsiones de precios y elevan
la tasa "natural" de desempleo. Sus
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merc_adp y que deben ser refrenados como entidades "monopdlicas" medi

restricciones legales al papel que pueden cumplir y a su "poder”. En e tme o,
%a esc’uela de la economia de la oferta cree en 1a regulacién Asimismo s e
interés ds? la flexibilidad, las decisiones de reclutamient.o y des id’ocfebque o
p.rerrogauvas. de los empresarios, con minimas restricciones y que gebe in: ecrili .
si es necesario por regulaciones, 1a interferencia sindical en esas materiaspe e

s La iaﬁerspect'lva de la economfa de la oferta acepta la existencia de amplios

. II?irlenc es de ingreso para mgxnnizar los incentivos a la movilidad, y por
i eta.res ‘r’azoneS abo.ng por bajas tasas de impuestos directos. Promueve la
gn;/a %za(t:'lon fie las actividades econémicas y de bienestar, y un desmantelamiento

e las instituciones redistributivas del estado de bi ,

: ‘ e bienestar, torn4ndol
bienestar "residual”, dirigido a 1 i iva ( o oo

, dirig a proteccién selectiva ("focalizada"
desamparados. Dado el objeti i o o s
. jetivo de presupuestos equilibrados, s6 i
! . d S, s6lo son factibles

medidas selectivas de empleo, asi como politicas anticiclicas o de largo plazo

mOddI;gd;zspecttlrva de la "economfa de la oferta" dominé en los afios ochenta
as estrategias de ajuste estructural iti ili ’

y las politicas de estabilizacién en
muchos lugares del mundo. Como veremos, implica una perspectiva particular de

la 242 Z . s el

Industrializacién dualista:

el modelo de Lewis reexaminado

El éxi fi i

"recmmelé:;:ﬁgd; 1(1111 Izle'qllllen(()i gl"'upo de economias que pasaron de ser agrarias a
ustrializadas” se atribuyé a todo

b mente In¢ ' o tipo de factores, desde su
su total confianza en las f

1C1E uerzas del mercado o a1
provision de ayuda externa. Los f;  einduda
. actores culturales y geopoliticos han sido si
provisi ; S geopoliticos han sido sin duda
tes, perolos pardmetros de 1a politicamacroecondmica fueron caracteristicos

En pri .
cualla féf;:gl llllgslr hubo tlma politica fiscal expansionista de largo plazo, en la
ublica resulto crucial para la acumulaci i iali
: acion y la industrializacié:
ya sea a través de empresas publi i erivads
_ publicas o de fuertes subsidi lai i i
T ; u 10s a la inversion privada
indusu;alriizgfg:legénte celztlr]anjler?. Los paises que persiguieron exitosamente la
ntada hacia las exportaciones confi itica fi
1z . : iaron en la politica

para movilizar e invertir ahorros en las industrias clave. b fisal

Asimi . . . .
delms ;ér:s(l)n(;)éltxf;) m.lpljeimentado politicas que intensifican el dualismo econémico
aJo. Esto se aplica no s6lo a las politi i itici
S el s o pabajo. Bsto se o alas politicas monetaria, crediticia
) sefio e implementacién del sistem i
o ' : lement: a regulatorio. En los
es seleccionados para la industrializacién orientada hacia lzs exportaciones
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se dictaron vastasreglamentaciones que restringieron la libertad de los trabajadores,
sobre todo en las zonas francas exportadoras.

La negaci6n de los beneficios sociales y los derechos laborales tuvo como
objetivo reducir los costos salariales y no salariales, supuestamente para asegurar
omantener lacompetitividad en el comercio internacional y acelerar laindustrializa-
cién. Pero existe un dualismo explicito en la politica regulatoria, ya que fuera del
sector publico y del orientado a las exportaciones han existido regulaciones
laborales minimas, o una minima implementacién de las regulaciones supuesta-
mente nacionales. Se esperaba que esta esfera informal, no regulada, soportase €l
efecto de las fluctuaciones ciclicas, amplidndose en las recesiones para absorber 2
los desplazados de las industrias exportadoras, asi como proveyendo un excedente
*ilimitado" de trabajo asalariado en periodos de expansion industrial. Las industrias
exportadoras est4n también habilitadas para reducir los costos de producciony otros
riesgos asociados a través de la proliferacion de la economia informal en 1a que las
firmas pequefias estan vinculadas, vialas cadenas de subcontratacién, alasempresas
exportadoras, proveyendo componentes o servicios a bajo costo, a veces regular-
mente, pero probablemente més en periodos de auge exportador o cuando los
sectores de exportacion se enfrentan con cuellos de botella en su oferta interna.

El modelo de politicas macroeconémicas del tipo Lewis ha sido relevante,
tanto para paises en desarrollo como para naciones opulentas como Italia, particu-
larmente desde los trastornos internacionales de los setenta, cuando muchas
economias se abrieron més al comercio internacional y a la competencia.

Resulta tipico que las variaciones de corto plazo en 1a politica fiscal resulten
més dificiles de llevar a cabo en economias de bajos ingresos, con una posicién
macroeconémica orientada hacia la industrializacién exportadora, apoyada en
grandes gastos endesarrolloy eninversiondirecta estatales, disefiadas paraalcanzar
economias de escala o ayudar a las industrias nacientes. Los intentos de los
gobiernos por reducir los presupuestos y los déficit en cuenta corriente en 10s
periodos de cambio estructural 0 recesivos se basaron en una politica monetaria
restrictiva, elevando las tasas de interés, frecuentemente para asegurar qué los
mercados monetarios absorban los bonos gubernamentales puestos a la venta para

financiar el déficit presupuestario. Esto regularmente pone un freno alainversién,
lo que a su vez presiona sobre la economia informal para que absorba a los
trabajadores desplazados y acepte la pérdida de ingresos que experimentan las
unidades ligadas a las grandes empresas. Se ha ensayado recortar el gasto publico,
reduciendo los servicios sociales o la actividad més directamente productiva o .
privatizando, con el fin de liberar recursos para las industrias exportadoras,
incluyendo ciertos tipos de trabajo (educado) y para permitir a los gobiernos .

concentrar la ayuda en las industrias orientadas a la exportacion.
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quela estmcmrz} industrial se hace més compleja en los sectores de punta, mientra
que se automatizan los tradicionales, Ias empresas no pueden obtener ’o reten i
facilmente una fuerza de trabajo crecientemente calificada o flmciona.‘lmel;t3r
flexible en un entorno en el cual la fuerza de trabajo es, a la vez, técnicamente ne
educada y orientada ala sobreviviencia informal o de subsistencia?. Los trabal'adoreO
educados que cada vez mds sintonizan los estilos de vida urbanos y la apelz-llcién ai
consumo de masas, dificilmente acepten la denegacién de derechos laborales v Ia
estrictas regulaciones implicitas en el enfoque macroeconémico dualista Pc};r 13
tanto, después de pasar cierto punto en el proceso de industrializacion, las pr;esiones
sobre el sx§tema para mantener bajos los costos laborales no salarialés se tornardn
casi opresivas, induciendo una crisis que llevaria a los gobiernos a cambiar 1
politica regulatoria en una de dos direcciones. Podrian recurtir, o bien a ajustar 10a
controle_s sobre la fuerza de trabajo (incluyendo la prohibicién ,de los sindjicatos 12
derogacién de todo derecho a huelga y el endurecimiento de las oblicacio;le
contracFuaIes de los trabajadores) o bien hacer frente a la necesidad de reon:‘:entarl .
regulaciones laborales hacia unamayor proteccién de los trabajadores. Cuanto z»mtaS
tomen los gobiernos esta dltima alternativa, més bajos serdn los cos.tos socialeses

. La politica macroecondmica debe entonces comenzar a jugar un papel
dxfe‘rente, probablemente incluyendo una politica fiscal mas activa. A menos pug 1
gobiermno pueda asumir los costos de 1a transicién -de entrenamienté relocalizzciée
1abo_ral, pro.teccién de los trabajadores y el medio ambiente laboral ,etc -los oaston
de dislocacién pueden bloquear una continua industrializacién. E; pos.;ible arev :
que l.as politicas laboral y de bienestar social sern m4s necesarias en las empreszz
medlangs, menos dotadas paraafrontar los costos sociales de Ia transicién ennfater'
de rel.%cmnes laborales ynecesitan de subsidios si se desea evitar despidos 1rna.sivo]sa
El pais que més dramdticamente alcanzé esta fase de industrializacién es lz;
Repul?llcq de Corea. Procesos extremadamente rapidos de industrializacién
urbm3016n dejaronmds desposeidos y vulnerables amuchos de los desaventajado )
c?eb{cl'o a que las fuerzas modernizadoras socavaron los lazos sociales de i 0 i;
familiares y 'comunitarios. En respuesta, la politica fiscal fue alterada conpm);a
notable E:elendad. Por ejemplo, el gasto del Ministerio de Salud y Asuntos Social
aument6 cerca del30% en cada uno de losdltimos tres afios 1986-89)y estéprevisfcs)
Incrementar la proporcién de impuestos respecto del producto. El ejemplo de la

Repiiblica de Corea resalta las dos fases d i
. e lare iraj
industrializacién dualista. wecionalpunto de viraje de

Politica macroeconémica
€n naciones empobrecidas

El dmbito para una politica macroeconémica coherente parece intimidante-

Con este modelo dualista la dificultad surge cuando la naturaleza de la
demanda de trabajo cambia en el interior de las industrias exportadoras. A medida

m . .
ente estrecho en aquellas economias de bajos ingresos en las que predominan
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formas de produccién y empleo de "subsistencia”. Los paises clasicos de este tipo
son los del Africa subsahariana. Desde luego, muchas caracteristicas de estas
economias socavan la relevancia o eficacia potencial de muchas prescripciones
favoritas de los disefiadores de politica macroeconémica de otros lugares, y quiza
la mayor restriccion a cualquier camino hacia el ajuste, sea simplemente que los
costos econémicos y sociales para aquellos que viven en el mismo margen de la
existencia humana resulten imposibles de sobrellevar.Una caracteristica institucio-
nal de estas economias es que no existe mercado de bonos, lo cual significa que
puede haber pocas diferencias entre las politicas fisc y monetaria. Hay escasas
alternativas para financiar la deuda gubernamental mds alld de 1a de "imprimir
moneda”. Una segunda caracteristica es que la politica fiscal estd basicamente
limitada a impuestos sobre las exportaciones € importaciones, ya que la economia
monetaria es m4s bien un pequefio componente del total. Dadas estas restricciones,
algunos paises de este tipo han practicado, sin embargo, una suerte de politicafiscal
anticiclica en la tradicién keynesiana, promoviendo proyectos de desarrollo o
esquemas de empleo de emergencia, esencialmente para Compensar deterioros de

los términos del intercambio. Pero fue extremadamente dificil para los gobiernos
adherir a cualquier tipo de politica fiscal de corto plazo, porque la naturaleza dela

mayor parte del gasto piiblico es esencialmente de largo plazo y més bien inflexibie,

consistiendo principalmente en gastos en desarrollo. La tasa de interés es también
una variable poco relevante -transformandola en un limitado instrumento de
politica- debido a la predominancia de 1a economia de cuasi subsistencia de :_
naturaleza local, y porque esas economias estan limitadas por la oferta. Esto hace ‘

que los argumentos acerca de que el gasto piblico desplaza inversién privada no

sean ni exactos ni equivocados, sino generalmente irrelevantes, simplemente
porque la mayor parte de 1a inversién no se financia a través de fondos obtenidosen
los mercados de moneda local y estd restringida por la ausencia de medios de
produccion adecuados. En particular, 1a mayoria de los pequefios productores
agropecuarios no pueden acceder a los insumos para responder a cualquiera de los
cambios que ocurren en los precios relativos. Las restricciones estructurales no.
relacionadas con los precios son mucho més importantes que las distorsiones de
precios, ya se refieran a los domésticos o al tipo de cambio.

Considerando la estructura socieconémica y de tenencia de la tierra de estas
economias, resultairénico que aquellosque aboganporunapolitica macroeconomi-
ca de ajuste, basada en una reforma de precios, tengan que reconocer que ella
requerirfa e implicarfa que un clevado nimero de pequefios propietarios deberfan
ser expulsados de sus tierras. La consolidacién de la propiedad de la tierra tenderfa
a acompaflar un mayor uso de los mecanismos de precios y cualquier cambio
importante desde bienes no comercializables hacia comercializables. Esto podria
tener implicaciones para el mercado de trabajo v la politica requerida.

Asimismo, deberfa considerarse alas politicas laborales enesas economiase
el contexto de una extendida recreacién de actividades econdmicas virtualment
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indiferenciadas. El prolongado estancamiento y la involucién econémica forzaron
amuchos mas trabajadores y familias, grupos de parientes y comunidades, a seguir
estrategias de sobrevivencia que involucran una combinacion de tipos de ;Iabazj:o

detipos de'categorias laborales que, amenudo, combinan trabajo independiente coz
intercambio de trabajo y trabajo comunal fuera de todo concepto de mercado de
trabajo. Con frecuencia esto significé combinar planes de trabajo que atraviesan
diversas 4reas geograficas, quizds en una ciudad en un momento, y en una distante
4rea rural, en otro; por tal motivo la distincién entre mercados de trabajo rural

urbano dudosamente pueda guiar a la politica. ’

No cabe esperar que la politica macroecondmica fiscal y monetaria en estas
economias pueda lograr muchas cosas, ni que lo haga rdpidamente, tampoco puede
ser acusada por lamayor parte de las desdichas econdmicas, que so,n esenciahglente
estructurales en sus origenes y persistencia. Aun asi, puede esperarse que las
devaluaciones abruptas tengan efectos inflacionarios severos, mientras producen
s6lo un pequefio y lento efecto sobre la oferta de bienes come;cializables Esto es
as{ en ra_zén de las restricciones de la oferta y porque las estructuras institu'cional
econdmica otorgan un alto premio al riesgo personal, en tanto que la merz
sobrevivencia es precaria para la mayoria de la poblacién.

o El punto de vista convencional es que tales economias deben convertirse en
ma4s "orientadas hacia el exterior”. La prescripcion més comiin incluye devaluacio-
nes para hacer a las exportaciones mas competitivas en precio y elevar los retornos
a la produccién de bienes exportables, acopladas con un cambio en el apoyo
g\}lqemajn ental hacia los comercializables, reduciendo el que se brinda alos biin};s
basn:.o's de consumo. Si muchos paises siguen este curso simultdneamente la
elastlglqad dg precios de la demanda por exportaciones primarias serd tal que los
b/ene_ﬁcms en ingresos externos para el conjunto de estos paises serdn pequefios. Los
términos del intercambio simplemente se inclinarfan aun més en su co-ntra
Segur.amente, para reanudar el crecimiento y la absorcién de trabajo productivo es;
fasencml generar amplios estimulos dirigidos a hacer surgir una serie de mercados
internos para bienes y servicios de produccién nacional.a

» rSeao no Qeseapl.e una politiga mds dirigi.da hacialasexportaciones, la cuestion
evante es la identificacién df.ﬂ tipo de politica laboral y de estructura del empleo
gl(l)(: g}l;;leiloespufrdarse 0 ruequenrse con un cambio en la politica macroecondmica.
e plo, esarrollo que se oriente con preferencia hacia afuera tenderfa a
una estructura labOFal més fragmentada. Un mercado de trabajo asalariado
fael?oligméo%ﬁs?(’lmem ciertos tipos de politicas de entrenamiento y adaptacién
o ,d irfa con.uTl espectro ampliado de grupos que dependen de diversos
Comb‘s € supervivencia; 1‘os hogares, los grupos de parentesco y las comunidades
- :tl(?;}afoglizasféielactlvxflad fuera del campo de los instrumentos de la politica
aﬁ% Lo . Esta fue e}qeahdad de muchas economias empobrecidas al final de los
ochenta. La politica laboral deberia ser mas relevante y til para aquellos
expuestos a la exclusién y la informalizacién. !
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Survey", en Suplemento de The Economist, 23 de setiembre
de 1989, pp. 1-58.

un largo debate acerca de la secuencia y ritmo apropiados de
las politicas de liberalizacién y estabilizacién. Véase por
ejemplo, S. Edwards, “Onthe sequencing of structurai reforms”
en OECD, Economic and Statistics Working Paper, n® 70,
setiembre de 1989.
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Estrategias de desarrollo
y ajuste estructural

Acompafiando la pérdida de fe en el keynesianismo y la entronizacién de los
mecanismos de mercado, emergi¢ la correspondiente ortodoxia sobre la estrategia
apropiada de desarrollo.” Sin embargo, el tipico paquete de estabilizacidn y "ajuste
estructural” ha sido impuesto en paises que siguen diferentes estrategias de
desarrollo en correspondencia con sus estructuras sociales, politicas y econémicas
nacionales. Las implicancias para el mercado de trabajo dependerédn no solamente
del énfasis relativo otorgado a los componentes del paquete de estabilizacién y
ajuste -asi como del orden y ritmo de su introduccién- sino también de la estrategia
de desarrollo precedente.”

En todos los casos, hay tres cuestiones que deben plantearse. ;La estrategia
de ajuste incentivard el desarrollo econémico y el ingreso per capita en el corto y
el mediano plazo? ;Cuiles son las consecuencias para el bienestar de tales
estrategias respecto de la pobreza, la distribucién del ingreso y el nivel y tipo de
empleo y desempleo, nuevamente en el corto y el mediano plazo?, y ¢existen
mejores alternativas, en términos de desarrollo y efectos distributivos, para el tipo
de economia en consideracion?

Maés alld de éstas, existe otra cuestion urgente e insuficientemente planteada:
silas politicas de estabilizacién y ajuste estructural surgidas en cada pafs de manera
individual son adoptadas simultdneamente por unelevadondmero de pafses de bajos
ingresos, ;cudles seran los efectos esperables para el pais promedioinvolucrado? Lo
que podria "funcionar” en algiin sentido si sélo un pais adoptara esa estrategia,
produciria tal vez consecuencias diferentes si otros 20 o 30 hicieran lo mismo.

Para plantear la escena que permitiré considerar las implicaciones y politicas
para el mercado de trabajo puede ser ttil recordar las principales “estrategias de
desarrollo” y comparar los elementos més relevantes de la "estrategia de ajuste
estructural” ortodoxa (o de economia de la oferta) con aquélios de la que puede ser
descrita como la estrategia del "ajuste social”. Las diferencias de estos dos tipos
ideales son bastante sustanciales.

Enloqueconciernealasestrategias
dedesarrollo, es posibledistinguir cuatro
tipos distintos, cada uno de los cuales
reflejalas estructuras politicas y sociales
y las dotaciones econdémicas de varios
paises. El primero es la produccién
agroexportadora, basada en latifundios
y poderosos terratenientes o empresas

? Paraun sumario sucinto, véase "The Third World

10 En la escuela de la economia de la oferta hubo

agrarias. Muchos paises, especialmente
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en América Central, todavia tienen una estructura parecida a ésta. Bn ellos existe
un "campesinado” empobrecido que oferta irabajo asalariado estacional, o migrantes,
concentracion en los cultivos de exportacion y relativa desatencién de los cultivos
de alimentos para consumo interno, asi como un muy limitado crecimienio de 1a
capacidad industrial. En tanto la absorcién de trabajo por los sectores urbano
industrial y ptiblico es restringida, 1as politicas que alteran los precios relativos y las
tasas deretorno alainversién pueden conducir a unareasignacién de recursos hacia
las dreas urbanas. Pero una devaluacion podria rectificar escasamente los déficit de
balanza de pagos, dada la baja elasticidad/precio de la demanda de exportaciones
agricolas. La reduccién del gasto piblico como medio de Iiberar recursos a la
inversién privada industrial tendria asimismo un papel limitado, en tanto €l sector
publico en sociedades dominadas por la produccién agroexportadora es tipicamente
pequefio. En paises de este tipo no se puede vislumbrar un desarrollo econdmico
sostenido, sin unareforma fundamental de la estructura econémica y un mas amplio
acceso a la tierra, al crédito, a la tecnologia y a los mercados.

Una segunda esiraiegia de desarrollo, asimismo rural, es la que podifa
describirse como auronomia neopopulista, segin la cual se intenta desligar ia
economia de ladivisidn infernacional del trabajo y buscar un crecimiento econdmi-
co "balanceado” a través de laproduccion y la distribucidn comunal. Los pafses que
siguen un rumbo de este tipo ohtuvieron algin €xito en la redisiribucidn, pero
resultados mucho menos satisfactorios en *érminos de crecimiento. Una caracteris-
tica de tales sistemas fue la burocratizacién dela produccidn, mecanismo por el cual
la redistribucién del excedente econdmico que realiza el Esiado limitd la diferen-
ciaciénde ingresos. Hahabido pocoexcedente paralainversién productiva, en tanto
surgié una "crisis motivacional”, refiejo de 1a faita de incentivos para la inversién
o para una dindmica oferta de trabajo. Enire las consecuencias laborales se observa
el desempleo estructural en las 4reas rurales y, luego, una creciente masa de
desempleados urbanos; esio dltimo refleja en parte la escasez de bienes basicos de
consumo enlascomunidadesrurales. Enresumen, estaesirategiaenfrenté problemas
importantes. Con todo, laimposicién aestos paises de un paquete oriodoxo de ajusie
estructural, inspirado en la economia de la oferta, produciria cadticos efecios
disruptivos en la economia y en el sistema politico.

Una tercera estrategia de desarrollo econdmico es la indusirializacién por
sustitucion de importaciones, disefiada paraliberar divisas dirigidas ala adquisicidn
de capital y tecnologia a fin de lograr un crecimiento econdmico auténomo. En la
préctica, éste dependid de la creacién previa de una fuerza de trabajo mévil, que
ofrece trabajoabajo costoen las dreas urbanas en proceso de industrializacién. Entre
las criticas convencionales a esta estrategia figura la que sefiala que no se basa en
las ventajas comparativas del pais e implica la adopcién de técnicas inapropiadas
de produccién capital intensivas. Esto tendi6 a generar un alto desempleo urbano,
mercados de trabajo segmentados y la crénica proliferacion de actividades de
"supervivencia” en pequeiia escala (o informales) en villas miseria y otras areas que

19



AJUSTE ESTRUCTURAL Y POLITICAS..

rodean el escaso niimero de empresas que pagan altos salarios, subsidiadas para
producir bienes que supuestamente desplazan a las importaciones. En estos pafses
suelen pensar quienes abogan por el ajuste estructural de la economia de la oferta.

La cuarta estrategia principal de desarrollo més ampliamente promovida es
1a denominada industrializacion orientada a la exportacion. La misma se basé a
veces enuna fase de acumulacion a través de la sustitucidn de importaciones, como
lo ejemplifica la Repiiblica de Corea. Pero el crecimiento basado en la exportacién
depende de la competitividad internacional, lo que condujo a dar un énfasis
abrumador a medidas destinadas a alterar los precios relativos y, en particular, los
salarios. Para ser exitosa, la industrializacién orientada a la exportacion parece
necesitar algunos cambios muy penosos. Los pafses que han seguido esta estrategia
dependieron de la creacién inicial de un gran excedente de poblacién que provee
fuerza de trabajo flexible, de bajo costo, y que actia como amenaza disciplinante

para los que estan empleados. M4s atin, para asegurar una oferta de trabajo de bajo '

costo y eficiente no sélo se deben contener los salarios, sino que se deben tomar
medidas para limitar los derechos de los trabajadores y su poder de negociacién
sobre condiciones de trabajo.

En tanto la industrializacién orientada a las exportaciones lleva a absorber

trabajo, es de esperar que la dindmica de un mercado de trabajo abierto impulse el -

alza de salarios, induciendo cambios tecnolégicos que ahorren mano de obra, la
reestructuracién de la produccion o una desaceleracion en el crecimiento de las
exportaciones. Cualquiera sea la combinacion exacta de estos efectos, los costos
crecientes de produccién podrian permitir que otras naciones menos industrializa-
das lograsen participar en parte del mercado internacional de aquellos bienes con
los cuales se basé el esfuerzo inicial de su industrializacion.

Sin embargo, en los paises donde la industrializacién orientada hacia las
exportaciones ha prosperado hasta el punto de poder ser clasificados como
"recientemente industrializados”, el mercado de trabajo resulté entrampado, espe-
cialmente por politicas e instituciones disefiadas para contener el incipiente
crecimiento del poder de negociacién de los trabajadores. ;Son tales medidas
necesarias o, tal vez, las més "eficientes”, para una industrializacién exportadora
sostenida? Normalmente, las medidas de contencién incluyeron restricciones a las
actividades sindicales o 1a completa suspension de los sindicatos, la prohibicién de
laaccién gremial, la promocién del incremento en la intensidad del trabajo a través,
por ejemplo, de la sancién de semanas de trabajo mds extensas en las industrias

exportadoras, la evasién de las regulaciones sobre salud y seguridad de los

trabajadores y el no otorgamiento de
1 Porejemplo, en la Repiblica de Corea, lasema-  beneficios sociales. Muchos trabajadores

na promedio de trabajo en la manufactura fue, en 1982, de
55,4 horas para los hombres y 56,3 para las mujeres. El
ndmero de horas habia crecido efectivamente respecto de la
década anterior.

terminan "sobreempleados”, trabajando
60 horas a la semana como condicién de
empleo./! Otros trabajadores se vieron
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impulsados hacia puestos inseguros, de bajos ingresos, con pocas posibilidades de
evitar una vida de inseguridad y privaciones.

Quizds aun m4s que con la sustitucion de importaciones, esta estrategia de
desarrollo ha descansado en la mano de obra femenina de bajo costo. Es ya tipico
que las mujeres jovenes hayan sido dirigidas o empujadas hacia el mercado de
trabajo urbano-industrial, por lo general para hacer trabajos semicalificados,
ensamblar componentes importadoso trabajar en lineas de produccién semiautoma-
tizadas. Enlas zonas francas exportadoras, establecidas en muchos de los paises que
siguen la estrategia de industrializacién exportadora, las mujeres frecuentemente
representan las tres cuartas partes del empleo total. L.as implicaciones sociales y
laborales son profundas.

En ausencia de sistemas extendidos de capacitacion industrial, raramente se
observa el surgimiento de una “aristocracia obrera" masculina calificada de
trabajadores manuales, con el tipo de ingreso y el status asociados a tener a su cargo
esposas ¢ hijos, y aun parientes de mayor edad fuera de la fuerza de trabajo. Por
cierto, la naturaleza de esta industrializacién significé una movilizacién general de
1a fuerza de trabajo, de mujeres migrantes y hasta nifios, pero sélo un limitado
desarrollo de fuerza de trabajo calificada. Hicieron falta otras medidas para asegurar
tal desarrolio y el surgimiento de una estructura productiva més diversificada.

De las cuatro estrategias de desarrollo, la industrializacién exportadora, sies
exitosa, aparece como ofreciendo las mejores perspectivas para una sostenida
absorcién de trabajo. Mayor es la duda acerca de la necesidad de las politicas
laborales puestas en préactica por los paises. También es algo dudoso que mds que
un pufiado de pafses puedan seguir exitosamente esta via en el futuro préximo, en
parte porque si muchos paises en desarrollo logran incrementar sustancialmente su
participacién en el mercado mundial de manufacturas, el trastorno (de corto plazo)
que produciria a los pafses més industrializados podrfa conducir a respuestas
proteccionistas para limitar sus importaciones. Aunque es costumbre argliir que esta
tltima duda es una "falacia de composicién", es uno de los dilemas que surgen de
una estrategia global de desarrollo econémico a través de la liberalizacién del
comercio. Otro problema es el de la transicién, particularmente para paises en
desarrollo de medianos ingresos, como Filipinas.”

Entre los pafses que intentaron pasar de una estrategia de sustitucién de
importaciones a otra de industrializacién orientada a las exportaciones basadaen
la liberalizacién del comercio y un paquete de ajuste estructural, algunos han
tropezado, en parte, porque fueron impactados por importaciones provenientes de
paises tecnoldgicamente avanzados y
por aquéllas provenientes de paises en

desarrollo con més bajos costos.
City, University of the Philippines Press, 1987.
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Politicas laborales
de 1a economia de la oferta
y del ajuste social

Existen asi, dos ortodoxias complementarias: una politica de desarrollo
orientada hacia afuera y una politica de estabilizacién y ajuste inspirada en la
economia de Ia oferta. La politica de estabilizacidn significa esencialmente una
politica monetaria dura, para combatir la inflacidn, reducir la demanda interna
y asi limitar Ias importaciones. Esto implica bajar en el corto plazo los niveles de
vida de mucha gente y el empleo. Acoplada con ésta existe una politica de
desarrollo orientada hacia afuera, lo que significa liberalizacién comercial, a
través de devaluacién del tipo de cambio nominal y real, reduccion de las
protecciones general y selectiva, asi como cambio en los precios relativos de
bienes v servicios fransables y no transables.

En afios recientes la presién por el ajuste a los impactos econdmicos
externosy lacreencia en el desarrolio orientado hacia afueracondujeron a criticar
sostenidamente a muchas politicas laborales comunmente percibidas como
atributos deseables del desarrollo. Como consecuencia de la critica de la
economia de Ia oferta hemos presenciado la yuxtaposicién de dos perspectivas
sobre politica laboral gue se caracterizaron como los modelos de "ajuste social”
y de "economia de 1a oferta”.” Puede ser 1itil contrastar los principales elementos
de cada perspectiva.

Lamoda que durante umn largo perfodo dominé el pensamiento econémico
puede sintetizarse como el enfoque del ajuste social. Los supuesios subyacentes
eran keynesianos, asentados en una ética social demdcrata y 1a creencia de que
el mercado podia y debia ser circunscrito o moderado por instrumentos de
regulacién institucionales, o de oiro tipo, tanto en interés de la equidad como del
crecimiento econdmico de largo plazo.

Porbienconocidasrazonesesta
perspectiva fue empujada a la defensi-
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protectoras, organizaciones colectivas u otras intervenciones institucionales. La
busquedade un desarrollo orientado hacia afuera se convirtié en una panacea global,
con celosos economistas que buscaban diligentemente "rigideces” en todas partes,
en particular, pero no sélo, las asociadas con los sindicatos y las regulaciones
iaborales, a los que se responsabilizé de elevar los costos de produccién y socavar
la competitividad del pafs X o J. Esta perspectiva tuvo una profunda influencia
durante la década pasada, pero puede preverse un debate continuado entre sus
exponentes y aquéllos de un reemergente modelo de ajuste social mas preocupado
con los aspectos distributivos, las estructuras institucionales y el proceso mismo de
trabajo.”

La discusién siguiente intenta contrastar las dpticas que sobre las politicas
laborales tienen ambas perspectivas. La intencién es identificar hip6tesis opuestas,
proveyendo una agenda tentativa de investigacion y clarificando los supuestos y
valores subyacentes de los puntos de vista alternativos.

Precio contra distorsiones sociales

Laesencia de laestrategia convencional de ajuste social es "crecimiento con
proteccién social”. Entre sus elementos se encuentran 10s siguientes aspectos de
orden laboral. En primer lugar, para mitigar la pobreza del tipo més bésico, se
encuentran usualmente subsidios alimenticios y sistemas de precio sostén para
estimular la produccién de alimentos de consumo interno. Los criticos de la
economia de la oferta dicen que estas son "distorsiones del mercado”. En segundo
lugar, existe frecuentemente una maquinaria protectora del salario minimo, disefia-
daparareducir la explotacién y aliviar la pobreza. Los criticos dicen que esta es una
distorsién de mercado, que eleva los salarios por encima de los de equilibrio,
desalentando el empleo al favorecer la sustitucién de trabajo por capital e
incrementando las "desigualdades entre los sectores formal e informal”. En tercer
lugar, se encuentran formas institucionales de proteccién de la seguridad laboral,
regulaciones sobre seguridad y salud de los trabajadores, proteccién de la estabilidad
en el empleo, limites al tiempo de trabajo, etc. Estas intentan asimismo proteger a
los trabajadores de la explotacién y, al
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3 Varios participantes en la conferencia (véase
nota del traductor de pagina 4), particularmente Samir Rad-
wan y Cristopher Colclough, sefialaron vélidamente que
existen divisiones en el interior de las dos escuelas. Otros,
como John Weeks y Ben Harrison, arguyeron que el enfoque
bipolar capta lo esencial del debate. Solamente afiadiré que
ésta parece ser una via para hacer mas manejable el anélisis.
La intencién en lo que sigue es captar lo esencial de las
diferencias relativas al trabajo como un camino hacia un
enfoque renovado de ajuste social compatible con los desa-
rrollos del mercado de trabajo de las décadas de 1980y 1990.

va por las turbulencias econdémicas de
los setenta y los ochenta y la presién
por répidos y vastos ajustes a los im-
pactos econémicos y la inestabilidad
transmitidos internacionalmente.’ El
resultado fue el triunfo global de la
perspectivadelaeconomiadelaoferta,
basada en una abrumadora confianza
enlosmercados, sin trabasregulatorias

mejorar lascondiciones de trabajo, elevar
la productividad. Los criticos dicen que
estas medidas implican distorsiones del
mercado en tanto representan costos
laborales no salariales y rigideces que
obstaculizan 1a movilidad laboral y, con
ello, la eficiente asignacién de recursos.

En cuarto lugar, una perspectiva

de ajuste social alienta la libertad de

4 Para perspectivas comparables sobre las causas
del fin del "consenso social” o "Edad de Oro", véase A. Glynn,
A. Hughes, A. Lipietz y A. Singh: "The rise and fall of the
Golden Age”,enS. A.Margliny J. Schor (eds.), The end of the
Golden Age, Oxford, Clarendon Press, 1990; y G. Standing,
Labourflexibility: Cause or cure for unemployment?, Ginebra,
International Institute for Labour Studies, 1986.

S Recientes manifestaciones de esta confrontacién
son los airados debates sobre los paquetes de ajuste social en
Africa del BIRF - FMI y sobre la "Carta Social" en la CEE.
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asociacion y la legitimidad de las organizaciones colectivas. Se asigna a los
sindicatos un papel activo, para fortalecerlas tendencias democraticas, asegurar una
més equitativa distribucién del ingreso, limitar la discriminacién y promover la
integracién social. Los criticos neocldsicos ven a estas organizaciones como
distorsiones del mercado, pues ellas limitan la capacidad de las empresas para
reaccionar frente a las fuerzas del mercado, limitan la realizacién de ganancias
elevadas que pueden impulsar la inversién y restringen la "libertad individual®.
Quinto, en el modelo de ajuste social el gasto piiblico es visto como complementario
del privado, potencialmente productivo y como un medio para movilizar y retener
recursos para el desarrollo nacional. Los criticos dicen que esto también es una
distorsién del mercado, arguyendo que resulta en un "desplazamiento financiero”
de la inversidn privada y el crecimiento, a la vez que es no productivo, insensible
a las fuerzas del mercado y un estdndar inapropiado para la fijacién de los salarios
y condiciones de trabajo.

Por contraste con el modelo de ajuste social, las politicas laborales asociadas
con la estrategia de la economia de la oferta se focalizan en los mecanismos de
precios evitando lo que se describe como intervenciones reglamentarias que
distorsionan los precios. Asi, los gobiernos deben eliminar los subsidios a los bienes
bésicosde consumo porque distorsionan las sefiales del mercado. Los criticos, desde
la perspectiva del ajuste social, pueden decir que la remocién de los subsidios
ocasiona "distorsién social" y la pérdida de bienestar.”® Podrian también argiiir que
lossubsidiosalos "no transables” promueven la productividad de 1a fuerza de trabajo
actual y futura, y bajan los salarios éptimos de eficiencia en los sectores de
exportacién y de sustitucién de importaciones. Esta lejos de ser concluyente la
evidenciarespecto de que el cortar esos subsidios, y con ello alterar los precios entre
transables y no transables, sea inequivocamente beneficioso para el desarrollo
industrial.

Salarios minimos
y diferencias de salarios
La tradicional preocupacién social sobre los salarios ha incluido: a) la

necesidad de evitar que caigan en la pobreza aquellos con salarios bajos, ocupados
en empleos de baja productividad; b) la

16 Asi, laeliminaci6n de los subsidios a los precios
en los programas de ajuste estructural tuvieron efectos perni-
ciosos en la nutricién y la salud de los pobres. J. R. Behram,
"The impact of adjustment programs", en D. Bell y M. Reich
(eds.), Health, nutrition and economic crises: Approaches to
policy in the Third World, Dover, Massachusetts, Auburn
House, 1988. Es simplemente falso que los subsidios benefi-
cian principalmente a las clases medias, como comdnmente
se pretende.

necesidad de proteger a los grupos
vulnerables deladiscriminacién salarial;
c) el deseo de reducir los diferenciales de
salarios; y d) la necesidad de asegurar
estabilidad, promotora de 1la
productividad, y la predictibilidad de los
ingresos. Estas preocupaciones llevan a
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proponer salarios minimos, medidas antidiscriminatorias, negociacién colectiva y

otras similares.

En contraste con esto, la visién de 1a economia de 1a oferta es que se debe ser
riguroso para ser bueno. Ella se focaliza casi exclusivamente en "la competitividad
decostos" y enfatiza que laflexibilidad de los salarios nominales y reales es esencial
en el ajuste estructural y para mantener bajas las tasas de desempleo.” Asimismo
se sostiene que los diferenciales de salarios deben ser amplios y que las medidas para
combatir las inequidades salariales especificas de algunos grupos perjudican las
perspectivas de empleo de los grupos de "baja productividad”. En resumen, si se
aceptan los salarios de equilibrio del mercado, el desempleo por encima del nivel
"natural”" (determinado por factores estructurales y friccionales) serd transitorio.
Una parte crucial de este andlisis del mercado de trabajo es la presuncién dualista
segtin la cual los salarios del sector formal permanecen altos debido a los salarios
minimos y otros mecanismos de "distorsién de precios”, particularmente los
sindicatos y las obligaciones reglamentarias que pesan sobre los empleadores.’
Gran parte del mismo andlisis se ha aplicado tanto a economias industrializadas
como en proceso de industrializacién.” La prescripcion de politica, reducida a lo
esencial, es "desregular” el sector formal, reducir o remover 10s "costos laborales
no salariales”, descentralizar la negociacién salarial, hasta el nivel individual
empleador-trabajador si es posible, y remover o corroer la maquinaria de salarios
minimos; de este modo los costos laborales caerdn y los desempleados "cuasi-
voluntarios", que hacen cola por un empleo en el sector formal, se dirigirdn hacia 25
los puestos disponibles en el sector informal

Este enfoque de 1a determinacion
de salarios en los paises en vias de
industrializacién es algo asi como una
bolsa de arena absorbiendo el castigo
empfirico de un sinndmero de realidades
institucionales. Consideraremos luego el
papeldelasregulaciones y los estandares
laborales. Aquinos concentraremos en el
nexo entre el salario y el excedente de
trabajo.

En primer lugar, debe reiterarse
quelospaisesen vias deindustrializacion
aclamados como éxitos de la economia
de la oferta descansaron en parte en la
represién de los salarios, no en el equi-
librio de un mercado no regulado; en
regulaciones negativas, no en la
desregulacién. Asi, en Singapur, la
negociacién colectiva sobre beneficios

¥ Corden, M., Inflation, exchange rates and the
world economy, Chicago, University of Chicago Press, 1977;
Cardoso, E., Inflation, growth and the real exchange rate,
New York, Garland Publishing Co., 1986; Edwards, S., "Terms
of trade, tariffs and labour market adjustment in developing
countries” en The World Bank Economic Review, vol. 2,n°2,
1988.

18 Fisher, S.,Real balances, the exchange rate and
indexation: Real variables in disinflation Washington, DC,
NBER, Working Paper N¢ 1497, 1984; Lal, D., "The real
aspects of stabilisation and structural adjustment policies:
Analytics and political economy", Washington, DC., The
World Bank, 1985, trabajo mimeografiado; Edwards, 1988,
ob. cit.

¥ Véase por ejemplo, M. Burda y J. Sachs,
Labour markets and employment in West Germany,
Washington, NBER, 1987.

1.6pez,R. A,y Riveros,L. A., "Expenditure and
wage policies in a segmented labour market: A theoretical
analysis", Washington, DC, The World Bank, March 1989,
trabajo mimeografiado.
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sociales fue restringida, los dirigentes sindicales encarcelados por afios e ilegaliza-
das lashuelgas, en tanto que el Consejo Nacional de Salarios y el Congreso Nacional
de Sindicatos, dominados por el Gobierno, mantenian bajos los salarios.*” En los
primeros afios de la década del ochenta, la represién salarial se revirtid
temporariamente "para restaurar los salarios a los niveles de mercado”, induciendo
asi que la reestructuracion tecnoldgica fuera mas alld de la produccion trabajo-
intensiva, demostrando que la industrializacién previa no se habia basado en el
equilibrio de un mercado de trabajo abierto. El gobierno adopté medidas para
"distorsionar” el precio del trabajo, disminuyendo el salario social, a través de
subsidios para la vivienda de los trabajadores y la provision de otros servicios de
bienestar social, como educacién y salud.?? En la Reptblica de Corea, el Gobierno
controld extensamente la actividad sindical y presiond a los empleadores para que

impidieran el crecimiento de los salarios, tanto directamente como a través de los

bancos.? En Taiwan, la Ley Sindical impuso la sindicalizacién en las fbricas, y no

es caprichoso considerar que esto fue hecho exclusivamente para restringir los
derechos de los trabajadores; las huelgas por incrementos salariales fueron
ilegalizadas. En Malasia y otros pafses en vias de industrializacion, se aplicaron :
regulaciones laborales diferenciadas en las zonas francas de exportacién, para
reducirlos costos laborales en Ias plantas manufactureras orientadasalaexportacién.

Enresumen, es poco ingenuo pretender que se evitaran las "distorsiones de precios”
en los casos exitosos de crecimiento industrial.

Todo esto recuerda un antiguo debate sobre la transicidn a la industrializa-
cién en Europa Occidental, cuando la accién del Estado cre6 una poblacion
excedente libre en un doble sentido: libre de los medios de produccion y libre para
ofrecer su trabajo. En efecto, 1os salarios fueron compelidoshaciaabajo pormedidas
tendientes a reducir el precio de la oferta
de trabajo. En las naciones hoy en

2 Deyo, F. C., "Sate and labour: Modes of political

exclusion in East Asian development”, en F. C. Deyo (ed.),
The political economy of the new Asian industrialism, Ithaca,
New York, Comell University Press, 1987, pp. 187-202; W.
Galenson (ed.), Foreign trade and investment: Economic
growth in the newly industrialising Asian countries, Madison,
Wisconsin, University of Wisconsin Press, 1985.

221 jm, L. Y. C., "Social welfare in Singapore", en
K. S. Sandhu y P. Wheatley (eds.), Singapore: The manage-
ment of success, Singapore, Oxford University Press, 1989.

23 Baj, M.-K., "Industrial development and struc-
tural changes in labour market: The case of Korea", en M.-K.
Baiy C.-N. Kim (eds.), Industrial development and structural
changes in labour market: Korea and South-East Asia, To-
kyo, Institute of Developing Economies, 1985; You, 1., "Labor
standard and economic development; South Korean
experience", documento presentado al Symposium on Labour
Standards and Development, Washington, DC, diciembre de
1988.

desarrollo, probablemente el estudiomds
elegante de este proceso es el andlisis
histérico de Rhodesia efectuado por A-
rrighi. Desde luego, muchos casos de
industrializacién exitosa fueron prece-
didos por reformas agrarias que
disminuyeron los vinculos de gran parte :j

delapoblacién conla tierra. Centrarse en
salarios de equilibrio o mencionar a la
distorsi6n salarial comola variable crucial

tendieron a reducir el precio de Ia oferta
de trabajohaciael delaeconomiainformal
de bajos ingresos, creando condiciones
paralaaparicién de trabajo excedente. E
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punto de vistadel ajusie social es que deberfan introducirse medidas paraincrementar
oportunidades de ingreso en la economia "informal”, de bajos ingresos; no reducir
los salarios de aquellos para los cuales ya se ha alcanzado alguna proteccién salarial.
La réplica de la economia de la oferta serfa que un pafs en desarrollo no puede
afrontar estaruta. Pero, en un sentido, esto sélo desviarfa la atencién de las variables
estructurales e institucionales.

Tanto en las economias industrializadas como en las que estdn en proceso de
industrializacién pueden mencionarse numerosos medios con los que se depri-
mieronlos salarios con el objeto de "fijarel precio que permita dar trabajoala gente":
subsidios salariales, estructuras de salarios duales sostenidas fiscalmente y otros por
el estilo. La justificacién pragmética de estas medidas es extrafia al declarado
propdsito de dejar trabajar a los mercados.

Por contraste, se ataca la protecci6n salarial por alterar los mecanismos de
mercado. La maquinaria reglamentaria de los salarios minimos ha sido erosionada
en muchos Iugares del mundo, y los salarios minimos han caido generalmente en
relacién a los salarios promedio.” La vision de la economia de la oferta es que los
salarios minimos causan desempleo y hacen més pesada la movilidad laboral, en

parte porque elevan los precios de los bienes producidos por trabajadores de baja
productividad, descolocdndolos en el mercado.

‘ Sinembargo, las objeciones mas conocidas quedan sin respuesta. Los salarios
minimos tienenmultiples funciones, incluyendo Ia de incrementar laproductividad.
Los bajos salarios estimulan la baja productividad, tal como lo demostré la
economia norteamericana en la tltima década, e incluso benefician a empresas
desinteresadas en relaciones de empleo de largo plazo. Los salarios minimos
impulsan a las empresas a encontrar vias para incrementar la productividad, yasea
por cambio tecnolégico o suministrando entrenamiento. Estos efectos son frecuen-
temente olvidados. Asf, uninfluyente economistalaboral ha afirmadorecientemente:
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"En tanto tengamos trabajadores no
calificados, la finica via en que podrian
mantenerse en el trabajo es si sus salarios
relativos se ajustan”

Esto no tiene sentido. Bajar los
salarios de los no calificados es una for-
ma de asegurar que permanecerin sin
calificacién, mientras que un camino para
ascgurar que permanezcan empleados es
proveyéndoles calificacion; otra es alte-
rando la estructura de ocupaciones para
utilizar las calificaciones que indudable-

? Sobre los sistemas de salarios minimos en los
paises en desarrollo, véase G. Starr, Minimum wage fixing,
Ginebra, OIT, 1981. Paldam y Riveros muestran que, con
excepcién de Colombia, los salarios minimos cayeron en
forma dramdtica, absoluta y relativamente respecto de los
salarios promedio, en los principales paises de América Latina
entre 1970y 1987, Paldam, M. y Riveros, L. A., " The effect
of minimum wages on average wages and inflation in Latin
American economies”, Washington, DC, The World Bank,
1989, trabajo mimeografiado, p. 8.

» Layard, R., "A cautionary tale of north and
south”, en The Financial Times, 22 de noviembre de 1989.
Este es un articulo que cuestiona el salario minimo legal.
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mente tienen, en tanto seres humanos. Este es un ejemplo de un enfoque excesiva-
mente centrado en los precios.

Laperspectiva de laeconomia de la ofertaignorael papel de los salarios para
asegurar el compromiso con el trabajo, sobre lo cual existe una olvidada literatura
que tiene ya muchos afios. Por lo general, se postulaun dualismo en el que el salario
minimo, en un mal definido "sector formal", est4 por encima del ingreso promedio
en el "sector informal” residual, y luego el analista continta con la presuncién de
que el precio del trabajo estd distorsionado en el sector formal. Que el dualismo es
arbitrario es cuestién muy repetida. Quiza tan importante es que este punto de vista
subestima el papel de los salarios para asegurar un esfuerzo Gptimo pactado con
trabajadores de empresas u ocupaciones que requieren de elevados compromisos,
eficiencia y aplicacién del habilidades. Asi, aunque los salarios minimos puedan
estar por encima del ingreso promedio percibido fuera de las empresas industriales
modernas, orientadas hacia la exportacién o por encima del "salario deseado" por
los desempleados que buscan trabajo, no puede presumirse que excedan el "salario
de eficiencia”, o sea, el salario por el cual el trabajador promedio trabaja con
esfuerzo 6ptimo.?% Los salarios minimos incluso desalientan la utilizacién de
trabajadores de baja productividad, como los nifios, y reducen la segmentacién de
la fuerza de trabajo estimulando a las empresas a concentrarse en la eficiencia.

Los criticos del énfasis de la economia de la oferta en la reduccion de los

salarios reales sefialan también que la baja de los costos laborales unitarios puede
alcanzarse, tanto por la caida de los salarios con productividad constante (oconuna
caida menor de ésta), como por el incremento de la productividad con salarios
constantes (0 aun permitiendo un aumento de los mismos, si crecen menos que la
productividad). Las investigaciones sugieren que los salarios mfnimos llevan a
reducir los diferenciales de salarios en el extremo superior, comprimiendo la -
estructura salarial, y que no conducen a una pérdida de empleo enel nivel de salario
minimo.”’Quienes creen que los salarios minimos deben ser abandonados o erosion-.
ados ;han considerado tanto los potenciales efectos en el empleo como el impacto |

en los diferenciales de salarios? Si el impacto es principalmente sobre los diferen-

ciales de salarios y si estoproduce alguna .

% 1 as teorfas del salario de eficiencia se solapan
con las hipétesis que relacionan salarios elevados con incre-~
mentos de la productividad como resultado de la sustitucién
capital-trabajo y de una mejor utilizacién del capital fijo.
Entre los muchos trabajos que identifican esto dltimo, véase
Sabot, R.,"Labour Standards in a small law-income country:
Tanzania",documento presentado al Symposium on Labour
Standards and Economic Development, Washington, DC,
diciembre de 1988, p. 16.

27 Esto es relevante porque significa que las mu-
jeres se benefician mds que proporcionalmente. Collier, P.,
"Women and development: Defining the issues", Oxford,
University of Oxford, 1987, trabajo mimeografiado.

inmovilidad laboral, entonces la
perspectiva del ajuste social aplicarfa
algunas ofras politicas de incremento de
la movilidad, y no cortes en el salario
minimo.

Una linea de razonamiento
vinculada con la economia de 1a oferta e
que el pais X ha fracasado en lograr €
crecimiento industrial basado en las ex
portaciones, debido aque sus altos costo
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laborales 1o justifican los costos fijos de infraestructura necesarios para orientarse
hacia los mercados externos (por ejemplo, ampliando puertos, ferrocarriles
caminos).”® Jamaica ha sido mencionada en este sentido, por lo que hubo’
apelaciones para bajar los salarios en la manufactura.?’ Dada la escasez de los datos
nacionales confiables en estos paises, un examen mds atento puede revelar un
panorama algo diferente. Por ejemplo, un informe sobre las fabricas manufactureras
orientadas hacia Ia exportacién en Kingston, Jamaica, indicé un patrén de baja
productividad, alto ausentismo y bajos salarios nominales.” Los costos laborales
eran elevados porque habia una alta relacién entre beneficios sociales y salarios
nominales, 1o que estimulaba el ausentismo (en algunos casos por encima del 20%
diario), en tanto la formacion profesional era limitada, no por escasas diferencias
de salarios, sino por falta de regulaciones sobre clasificacién de calificaciones y
donde es comtn que el mercado lleve a la "caza furtiva” de trabajadores semicalifi-
cados. Este fenémeno (un rasgo de las pricticas laborales flexibles y desreguladas)

desalientaalas empresasainvertiren capacitacién, lo que podriahaber increamentadc;
la productividad y bajado los salarios en términos de producto. Los empleadores
respondieron a las sefiales del mercado incrementando la razén entre beneficios
sociales y salarios para combatir la rotacién, la que podria atribuirse en parte a la
falta de regulaciones y gasto publico en educacion y entrenamiento. El propésito
general al presentar estos ejemplos es seialar el simplismo de concentrarse en las
tasas de salarios sin observar los mecanismos institucionales subyacentes.

Lg perspectiva de la economia de la oferta enfatiza asimismo la necesidad
de ca‘mblos en los salarios relativos, o ajustes en la estructura de equilibrio de los
salarios reales. El razonamiento es aproximadamente el siguiente. Los salarios
.reales de‘ los trabajadores calificados de las empresas industriales protegidas de
nnpgrtacwnes competitivas tienen que declinar para estimular a estos trabajadores
a orientarse hacia las industrias de exportacién, en tanto los salarios de los
trabajadores calificados de estas ultimas se estabilizarian, o crecerian, si la
movilidad laboral intersectorial es lenta. Con devaluaciones nominales del Eipo de
cambio el precio de los transables crece respecto del de los no transables; esto lleva
aque el trabajo fluya hacia los sectores de transables, dejando tedricamente sin
cambios los salarios relativos. Si los salarios de algunos sectores estan protegidos
estaneutralidad distributivano se sostiene. Silos diferenciales de salarios se reducen
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por el salario minimo u otros mecanis-
mos, los retornos a la educacién o al
entrenamiento se reducirdn hasta el pun-
to donde el incentivo a la inversién en
¢llos resulta insuficiente. Esta es una
razén adicional, desde su punto de vista,
para desarmar el mecanismo del salario
minimo.

% Fields, G., "Labour Standards, economic deve-
lopment and international trade: Links between the newly
industrialising countries and the US", documento presentado
al Symposium on Labour Standards, Washington, DC, 12-13
de Diciembre de 1988, p. 14.

. » Véase, Hv.g. Chemick S., The Commonwealth
Caribbean, Baltimore, Johns Hopkins Press for the World
Bank, 1978.

* Standing, G., Unemployment and female la-
bour, London, Macmillan, 1981.
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Sin embargo, este razonamiento encuentra algunas objeciones muy conoci-
das. En el nivel micro los salarios reales pueden estar debajo delnivel de eficiencia

resultando en un estancamiento de la productividad. La vinculacién entre salarios

y cambio tecnoldgico inducido ha sido singularmente omitida en el paradigma

neoclasico. En el nivel macro es muy fécil afirmar que un desempleo alto (en
cualquier forma) es "cldsico”. Puede realmente ser en gran medida "keynesiano”,
aun en paises de bajos ingresos o en economias con alta inflacién. En ese caso, si
los salarios reales crecen, no solamente habrd incrementos de la eficiencia en las
industrias de exportacién o de transables, sino que crecerfala demanda agregadade
bienes producidos fuera de los sectores orientados a la exportacién. El ajuste
estructural serfa favorecido porque la demanda de tales bienes creceria favorecien-
do, probablemente, alas empresas de pequefia escala; laexistencia de salarios reales

més altos no tendria ningtin efecto de desplazamiento de la inversién enlos sectores
transables, pero podria caer enunsendero virtuoso de crecimiento de laacumulacion
en las 4reas de bajos ingresos de la economia.

.Y qué, entonces, acerca de la movilidad laboral intersectorial? En la

perspectivadelaeconomiadelaoferta, se supone que los salarios seajustan, creando
la movilidad apropiada para el ajuste sin perfodos prolongados de alio desempleo.
La atencién se ha concentrado en la segmentacién del mercado de trabajo comoun

obst4culo a programas exitosos de ajuste estructural. Riveros invita a concentrarse
en "dos cuestiones bésicas™:

";Es la presencia de distorsiones asociadas con la segmentacién del
mercado de trabajo un factor que puede obstiuir la eficacia de la
politica cambiaria? ;Es la segmentacién del mercado de trabajo un
factor que puede estimular un impacto pernicioso para la equidad
de las politicas de ajuste tipicas?"

A partir de un modelo dualista aplicado a Filipinas, €I concluye que "las
devaluaciones nominales amplian la brecha salarial entre los sectores formal e
informal”, en tanto "las distorsiones del mercado de trabajo ejercen un efecto
negativo sobre el tipo de cambio real” y "la segmentacién del mercado de trabajo,
que deriva principalmente de la intervencién gubernamental”; esto lo lleva a
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recomendar que es "necesario desregular el mercado de trabajo”.

Una dificultad bésica surge de conceptualizar el mercado de trabajo en
términos dualistas. ;Por qué un enfoque
de dos sectores antes que otro de n secto-

3P " EPS H . . .
Riveros,L. A., "Equity impact and effectiveness res? En muchas economias, 1as princip
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internacional (por ejemplo "fuga de cerebros"); (iii) piblico - privado; (iv) pequefios
establecimientos ("talleres donde se impone un trabajo excesivo de supervivencia" y
"de especialistas flexibles") - grandes establecimientos; (v) menos "calificados"- més
calificados.

Colapsar todos los "segmentos” en un dualismo forzado puede quizd
justificarse, pero seguramente no podemos saberlo a priori. Por ejemplo, si los
salarios fueran reducidos a algtin "sector formal", lamovilidad de tipo (ii) podria ser
afectada adversamente (un problema mayor en las economias pequefias abiertas),
asi como la movilidad de tipo (v). Otra cuestién bésica acerca del paso de una
teorizacion de no segmentacion a las aproximaciones de la segmentacién (queeslo
que parece implicar mucha literatura sobre ajuste estructural de los mercados de
trabajo) es que no pueden analizarse los mercados de trabajo segmentados sin
vincular este proceso con laestratificacion y segregacion laborales, o con la divisién
social del trabajo.”” La movilidad laboral entre sectores o estratos ocupacionales
puede estar limitada no por la proteccion del salario sino porque ciertos grupos
sociales son sectorial u ocupacionalmente segregados. Por ejemplo, en rodos 10s
casos exitosos de industrializacién orientada a las exportaciones el "sector formal"
descansé en la movilizacién del trabajo femenino proveniente de Ias 4reas rurales,
delasactividades marginales de bajos ingresos o desde fuera del mercado de trabajo
reconocido. Los trabajadores masculinos no pasaron a los sectores transables en
razon de la segmentacion de la fuerza de trabajo, no por la segmentacién (sectorial)
del mercado de trabajo. La mayor distorsién del mercado de trabajo proviene del
pago de salarios por debajo del de subsistencia a las jévenes trabajadoras, no por
salarios excesivos en las ocupaciones "masculinas”.

Otra propuesta frecuente es que para incrementar la movilidad hacia los
sectores productores de transables los salarios relativos deberian cambiar y que,
debido a que los salarios relativos son "inflexibles", los gobiernos deben concen-
trarse en bajar los salarios piblicos, ya que tienen poco control sobre los del sector
privado. Esta ha sido una de las justificaciones para los tremendos cortes en los
salarios del sector piiblico en muchos lugares del mundo.

'Sin embargo, ;deben caer los salarios reales en los sectores no transables para
lograr la movilidad laboral? La perspectiva del ajuste social seria que las politicas
Iai?orales, especialmente laasistenciaal (re) entrenamiento y alamovilidad, pueden
evitar c}ualquier necesidad de mas amplios diferenciales de salarios, aun si hubiera
mmovilidad laboral y ésta fuera del tipo de la del modelo teérico. Ciertamente,
reduciendo los diferenciales de salarios podria acelerarse, y no disminuirse, la

movilidad desde el sector de baja al de alta productividad, aunque s6lo fuera porque

se incrementarfan los retornos absolutos
y relativos de la inversién en el sector de
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of adjustment policies with segmented labour markets: The
case of the Philippines", Washington, DC, The World Bank,
1989, trabajo mimeografiado, p. 1.

2 Tbidem.

les formas de movilidad laboral son algo
como lo que sigue (cada una de ellas en
ambas direcciones): (i) rural-urbano; (i)

alta productividad, en tanto los mayores
costos en las industrias de baja
productividad deberfan expulsar a esas

¥ La estratificacién laboral se define como la
concentracién de grupos especificos en determinados estra-
tos ocupacionales de un modo jerdrquico; la segregacién
puede presentarse sin estratificacién.



AJUSTE ESTRUCTURAL Y POLITICAS..

empresas fuera del mercado. Podria incluso cuestionarse laafirmacion seginlacual,
con lareduccion de las diferencias salariales, los salarios minimos desalentarian la
adquisicién de calificacionesal reducir el retorno ala educacion. Existen numerosos
beneficios no salariales a una mayor educacién y, en todo caso, desde que la
escolaridad es un instrumento de seleccién para el puesto, es el mejor acceso a
oportunidades de empleo lo que mantiene altos los rendimientos econémicos
individuales a la educacién y el entrenamiento.

En suma, la combinacién de bajos salarios y mds diferenciales amplios de
salarios no es una panacea para el ajuste del mercado de trabajo. Pero esto nos lleva
de vueltaal interés por unrenovado modelo de ajuste social, porque hubo una erosion .
de 1a proteccién salarial impulsada por algunos gobiernos e instituciones interna- -

cionales y como resultado de sistemas laborales més flexibles.

Flexibilidad de los salarios y los
sistemas de remuneracion

Otro tema crucial de la economia de la oferta es que debe permitirse que los
salarios fluctien, ya que, si estuvieran més atados al desempefio de la economiay
las ganancias, no solamente el empleo se estabilizaria ciclicamente, sinoqueloharfa

aniveles més altos que con salarios fijos. La preferencia es por la descentralizacion

en la determinacién salarial, por la erosién de la negociacion colectiva y por la
introduccién de sistemas de remuneraciones flexibles, tales como la “remuneracion
vinculada a las ganancias”. Estas tendencias se han extendido ampliamente, tanto
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macroecondmicos, ya que los actores econ6micos pueden lograr acuerdos que
mejoren la situacion en términos paretianos.”

En segundo lugar, la descentralizacién acoplada con sistemas de remu-
neracién que atan los salarios a los beneficios enfrentan conocidas objeciones.** El
punto de vistadel ajuste social serfaque, en tanto los trabajadores no tengan almenos
una participacion en las decisiones sobre la estrategia productiva y de inversiones,
serfa injusto que compartan el riesgo. Mé4s ain: si los sistemas de remuneracion se
hacen mas flexibles -como sucede en algunos paises que siguen las estrategias de
ajuste estructural- una consecuencia probable serfala ampliacion de los diferencia-
les de ingresos entre los asalariados de sectores de punta y los empleados en otros
sectores. Existe evidencia de ello.’” Para algunos, esto seria aceptable perono lo es
desde el punto de vista de la equidad social. Los sistemas de remuneraciones
flexibles pueden resultar en ingresos extremadamente bajos e inciertos para los
empleados enocupaciones de bajaproductividad y puede retardar antes que acelerar
el cambio estructural, en tanto el capital esté atado a la produccién ineficiente de
baja productividad.

Estas criticas a la descentralizacién y a los sistemas de remuneraciones
flexibles e individualistas nos elevarfan probablemente a reconsiderar formas
alternativas de “politicade ingresos”, un término que ha sido abusivamente utilizado
en la tltima década, y formas alternativas de organizacién productiva, particular-
mente formas cooperativas en la que se compartan riesgos, esfuerzos y la organiza-
cién del trabajo.* El desaffo es segurarnente pasar hacia sistemas que promuevan
el ajuste, la productividad y la flexibilidad pero manteniendo, antes que interrum-
piendo, el progreso hacia la equidad so-
cial y la cooperacién solidaria.
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en los paises industrializados como en los de ingresos reducidos. Asi, por ejemplo,
bajo el régimen de ajuste estructural de Chile la negociacién colectiva, tanto
centralizada como 2 nivel sectorial, fue prohibida y recientemente se autorizo la

negociacion s6lo a nivel de establecimiento.

Sin embargo, la fijacién de salarios en forma descentralizada y orientada por
el mercado no produjo mayor flexibilidad salarial que los sistemas centralizados

En este contexto, la posicién y el
papel de los sindicatos ha sido motivo de
controversia. Paraquienestienen unpunto
de vista neoliberal de la economia
delaoferta, los sindicatos son la fuente de
larigidez salarial, reduciendo la produc-

3 Bowles, S.,y Boyer, R., "A wage-led employ-
ment regime: Income distribution, labour discipline and ag-
gregate demand in welfare capitalism”, en S. A. Marglin (ed.),
The Golden Age of capitalism, Oxford, Oxford University
Press, 1989; Bowles, S. y Boyer, R., "Labour market flexibi-
lity and decentralisation as barriers to high employment?”, en
R. Brunettay C. Dell’ Aringa (eds.), Markets, institutions and
cooperation: Labour relations and economic performance,
London, Macmillan, en edicién.

consensuados. Se ha observado una m4s alta flexibilidad salarial en la mayoria de
las economias més centralizadas, corporativas™, seguidas por aquellas con los |
sistemnas més descentralizados, siendo menos flexibles los casos intermedios.”
Existe incluso investigacion sustancial que muestra que el "corporativismo social”
logra mejores desempefios macroecondmicos en términos de empleo, inflacion y
dispersi6n salarial que los sistemas descentralizados. También existe evidencia de
que el "mercado de trabajo competitivo y atomistico” presenta no sélo los peores

tividad a través de précticas restrictivas y
lablisqueda de seguridad enel empleoen
lugar de flexibilidad. Otros, aun desde la
economia: -laoferta,adoptan una postura
algo més matizada, pero sienten que, en
general, los sindicatos dificultan el ajuste,

3 Nuti, D. M., "Profit-sharing and employment:
Claims and overclaims, en Industrial Relations, vol. 26,n° 1,
invierno, 1987, pp. 18-29; Standing, G., "Would revenue-
sharing pay cure unemployment?", en International Labour
Review, vol. 127,n% 1, 1988, pp. 1-18.

97 Véase, por ejemplo, D. Vaughan-Whitehead,
Partage des profits et marché du travail en France, Labour
Market Analysis Working Paper n° 28, Ginebra, OIT, abril de

3 Calmfors, L., y Driffill, J., "Centralisation of
wage bargaining", en Economic Policy, n® 6, abril de 1988,
pp. 13-61.

resultados en materia de empleo, sino
que cuanto mas amplia es la serie de
cuestiones sujetas a negociacion
centralizada, mejores son los resultados

por lo cual debe recortarse su posicion
monopdlica.

Por contraste, la perspectiva del
ajuste social describe a los sindicatos no

1989.

38 Entre los desarrollos més estimulantes en esta
4rea se cuenta el reciente libro de James Meade sobre
Agathotopia.
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solamente como agentes sociales necesarios, sino como una fuente de eficiencia
dindmica, forzando a las empresas a seguir una politica salarial eficiente, obligdn-
dolas a evitar el rumbo de bajos salarios y baja productividad y presiondndolas para
que sean tecnoldgica y organizacionalmente innovadoras.

Porltimo, aun silos argumentos econémicos fueran los inicos importantes,
el resultado seria empirico y nada estaria predeterminado. La cuestién merece
investigaciones mas balanceadas que las que han dado forma a algunas prescripcio-
nes de politica en afios recientes.”” El documento de Lucio Geller” enfrenta alguna
de las cuestiones criticas y destaca cémo los sindicatos pueden jugar un papel
indispensable en asegurar cambios en el empleo en el contexto de rdpidos cambios
estructurales.

Sector publico, privatizacién
¢ implicaciones para el
mercado de trabajo

El enfoque de la economia de la oferta sobre ajuste estructural implica una
reduccion sustancial y la reasignacién del gasto piiblico, asi como el achicamiento
delpapel del sectorpiiblico. Laprivatizacidn se haconvertido enunacruzada global,
con mds de 100 paises con programas de privatizacién, muchos de los cuales son
parte de programas de ajuste estructural. En este proceso, a veces parece olvidarse
que hubo un conjunto de razones precisas que justificaron la nacionalizacién, entre
las que se incluyen el deseo de estabilizar el empleo y de reducir la dependencia
econdmica respecto del capital extranjero. En el presente se cree cada vez més que
la privatizacién promoverd la eficiencia.

Con frecuencia, las reducciones en el gasto ptblico resultaron ser el
componente mds problemadtico y de més dificil implementacién del paquete de
ajuste estructural. Por ejemplo, después de las elecciones generales de 1989 en
Jamaica, el primer ministro saliente, Edward Seaga, atribuyd su derrota a la
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oasto puiblico como una proporcién alta del PBI. Estas angustias derivan de una
Srtodoxia que denigra al sector y al gasto publicos.

La visién de la economia de 1a oferta es que el sector ptiblico como vehiculo
del gasto piiblico es una distorsion del mercado, que actia "desplazando
financieramente” la inversién privada y el crecimiento; mientras es improductivo,
no responde a las fuerzas del mercado y es un referente inapropiado de estandares
salariales y de condiciones de empleo.” Elmodelo de ajuste social consideraal gasto
piiblico como fundamentalmente complementario al gasto privado, potencialmente
productivoy un medio para movilizar y retener recursos para el desarrollo nacional
asf como para una politica anticiclica.

Los recortes al gasto piiblico, casi invariablemente, han afectado en forma
negativa al empleo del sector publico. Con frecuencia fue condicién de los
préstamos de ajuste estructural del FMI-Banco Mundial que el gobierno reduzca o
congele el empleo piiblico, como se hizo, por ejemplo, en Zambia a mediados de
la década del ochenta, lo que aparentemente trajo como consecuencia la caida
de 1a eficiencia de los servicios ptiblicos.” Estas caidas ocurren con frecuencia
porque los cortes ocasionan desajustes estructurales, dejandose vacantes puestos
criticos. Sin embargo, en la mayoria de los paises industrializados y de bajos
ingresos, el mayor impacto del deterioro se hizo sentir en los salarios medios mas
que en el empleo; en general, los salarios del sector ptiblico cayeron fuertemente en
relacion con los equivalentes del sector privado. Estas tendencias pueden inducir
facilmente al estancamiento de la productividad, lo cual es utilizado para justificar
nuevos recortes y privatizaciones. La declinacién casi increible de los salarios y las
condiciones de empleo en muchas partes de Africa condujeron a la difundida
préctica del "doble empleo” y a otras respuestas, por parte de los empleados
puiblicos, que erosionaron seriamente la productividad de ese sector.” Patrones
similares se desarrollaron en algunos paises industrializados. Si se persiguen
recortes en el sector publico con el tnico
objetivo de la eficiencia, entonces, el
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¥Parauna bien conocida revisién, véase Freeman,
R.B.,y Medoff, J. L., What do unions do?, New York, Basic
Books, 1984. Para un estudio empirico tentativo en una
economia en vias de industrializacién, véase Standing, G.,
"Do trade unions impede or accelerate structural adjustment?
Company vs. independent unions in an industrialising eco-
nomy", Ginebra, OIT, 1990, trabajo mimeografiado

*Incluido enel libro editado por Standing y Tokman
en el cual se incluye el presente articulo (N.del T.).

obligacidn, incluida en el programa de
ajuste estructural del FMI, de efectuar
fuertes reducciones en los servicios
sociales, particularmente en educacion,
la ya establecida fuente de esperanza
para los pobres del pafs. El gobierno de
SriLankaresistié, en 1989, un paquete de
estabilizacién y ajuste del FMI,porque
deseaba introducir un esquema de alivio
a la pobreza que implicaria mantener al

reducir los salarios manteniendo el em-
pleoresultaciertamente inapropiado. Esto
esloque sehizo en muchos programas de
ajuste estructural basados en laeconomia
delaoferta. Esta podria ser descritacomo
una politica de estabilizacién "que lleva
a precios incorrectos”.

Por su parte, 1a reduccién de los
salarios del sector publico puede o no
justificarse en términos econdémicos. En
afios recientes, de la misma manera que
se presume con demasiada facilidad que
elsector piblico se encuentra "hinchado”

# Un modelo econdmico, ideado por tres econo-
mistas del Banco Mundial, realmente asume que todo el gasto
del sector piblico es improductivo. Este es conocido como
modelo Gelb-Knight-Sabot. Ellos utilizan términos tales como
"un sumidero improductivo" para describir al sector ptiblico.

4 Colclough, C., The labour market and economic
stabilization in Zambia, World BankWorking Paper Series, n®
222, Washington, DC, The World Bank, 1989, p. 21.

# yan den Gaag, J., Stelcner, M. y Vijverberg, W.,
"Wage differentials and moonlightin by civil servants: Evi-
dence from Céte d’Ivoire and Perd”, en The World Bank
Economic Review, vol. 3,n® 1, enero de 1989, pp. 67-95. En
Zambia, por ejemplo, el indice de salarios para los empleados
del sector piiblico con calificacién universitaria, nivel ingre-
santes, cayé 78 por ciento entre 1975 y 1986. Colclough,
1989, ob. cit., p. 29.
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y que es socialmente improductivo, se ha sostenido demasiado facilmente, comoun
articulo de fe, que los salarios y los beneficios sociales en el sector piiblico son
excesivos. Es posible que se deban reducir los salarios; es posible que se deban
mantener los salarios, pero recortando el nivel de empleo piiblico para elevar la
eficiencia; es posible que los salarios y el empleo deban recortarse en términos
relativos a otros insumos necesarios para la provisién de servicios sociales, por
ejemplo. Todas estas respuestas son posibles. Pero no se deberia elegir alguna sin
un andlisis previo de qué sentido econdmico y social tienen -siacaso tienen alguno-
tales acciones. Hasta donde sabemos, raramente la accién ejecutada estuvo prece-
dida de semejante analisis.

Se deberia ser cauteloso en cuanto a justificar los recortes de los sueldos del
sector publico tomando como referencia la mayor productividad en el sector
privado. Si los altos beneficios en algunas firmas privadas fueran producidos por
salarios tan bajos y por condiciones de trabajo tan pobres que harian que los
trabajadores s6lo pudiesen ser productivos por cortos periodos antes de verse
obligados a dejar el empleo, o antes de alcanzar el punto en el que 1os empleadores
busquen sureemplazo, entonces el recorte de los salarios en el sector publico podria
afianzarunatendenciadelargo plazo haciael estancamiento de la productividad del
trabajo. Nuevamente, no se puede presumir que si los precios relativos estén
desbalanceados se deberfa reducir el més alto. Otra razén para tener reservas.
respecto de los reclamos de eficiencia es que los més estrechamente involucrados
con la privatizacién promueven reducciones de la eficiencia previamente a la
liquidacién. Comolo sefiala el internacionalmente influyente Instituto Adam Smith;

"La micropolitica es el arte de generar circunstancias bajo las
cuales los individuos se vean motivados a preferir y adoptar la
alternativa de la oferta privada"#

Unaspectoinsuficientemente considerado delapoliticadeempleoenel sector
publico es que, mientras los salarios, los beneficios y 1a seguridad en el empleo de
un nucleo de empleados piiblicos pueden ser favorables, més alld de este grupo
privilegiado exigen muchos trabajadores cuyos salarios son bajos en comparacién
con los de los trabajadores del sector privado, y cuya proteccién laboral es minima.
Estos trabajadores serdn probablemente los primeros y més perjudicados con los
recortes del gasto publico. Ademds, ellos probablemente son los de menor califi-
caciéntécnicay,porlotanto, los menos aptos para ser transferidos desde los sectores
de no transables a los de transables. Més atin, una de las principales formas de
privatizacion ha sido el contrato sin relacién de dependencia, y existe el temor

generalizado de que ello resulte en con-

# Pirie, M.,Dismantling the State, Dallas, National diciones de traba ] 0 mAs inseguras.“
g .

“ Véase, por ejemplo, European Trade Union Elsector piblicoha sidouna fuente
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rectacomoa través de los servicios de bienestar social, ha reforzadolos mecanismos
sociales de mantenimiento del ingreso, en lugar de dejarlos librados alos "hogares”.
Asf, indirecta e inadvertidamente, la privatizacién puede tener un efecto disruptivo
sobre las redes sociales de supervivencia, tanto en los paises en desarrollo como en
los industrializados.

Laprivatizacién tiene tambiénefectos sobre la desigualdad, la estratificacién
de la fuerza de trabajo y los derechos de trabajadores y consumidores.” El sector
ptiblico ha sido una fuente importante de equidad social, tanto en términos de
provisién de servicios sociales a los pobres, como a través de su papel enel mercado
de trabajo. Por ejemplo, la proporcion de mujeres en el empleo piiblico t2ndi6 a ser
mayor que en el sector privado, a la par que las diferencias en las remuneraciones
entre géneros han sido menores.* Paradéjicamente, la privatizacién pudo haber
incrementado la feminizacién del empleo publico, probablemente a causa del
deterioro de los salarios, los beneficios sociales y 1a seguridad laboral.” Pero bien
podria estar asociada con un empeoramiento de la desigualdad entre géneros.

No significa tomar partido a favor o en contra de la privatizacién el sugerir
que, enausencia de recaudos apropiados, puede conducir alaerosién de los salarios
y laproteccién laboral, al incremento de la segmentaci6n de la fuerza de trabajo y
al crecimiento de la flexibilidad laboral externa. Semejantes posibilidades no
deberian, ciertamente, ser desdefiadas, cuando se consideren las consecuencias del
ajuste estructural sobre el bienestar. En algunos pafses, la privatizacion estuvo
acompafiada por la obligacién para las nuevas corporaciones privadas, de preservar
los niveles de empleo o de salarios por cierto perfodo. Esto parece reflejar la
expectativa de que, de otro modo, ellos podrian descender o bien que la fuerza de
trabajo estarfa sujeta a una mayor inseguridad laboral.

Ajuste, regulacién laboral
y fragmentacion
del mercado de trabajo

Review, vol. 47, n2 6, noviembre-diciembre de 1987.
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# Para una muy preocupante evaluacién, véase
Sullivan, H. J., "Privatisation of public services: A growing
threat to constitutional rights", en Public Administration

% Standing, G., "Global feminisation through

flexible labour", en World Development, vol. 17,n%7, julio de
1989, pp. 1077-95; R., Anker y C., Hein (eds.), Sex inequa-

“La utilizacién exitosa de la competencia Macmillan, 1986.
como el principio de la organizacién social
impide ciertos tipos de interferencia
coercitiva en la vida econdmica, pero
admite otras que pueden a veces asistir
muy considerablemente su labor y aun

requerir ciertas clases de accién de

lities in urban employment in the Third World, Londres,

4 Véase,v.g. Gogna, M., deFanelli, A. G., y Jelin,
E., "Women workers in the public sector in Argentina: Fe-
minisation and occupational segregation”, ponencia presen-
tada a la Fourth Conference of the Association for Women in
Development, Washington, DC, 17-19 denoviembre de 1989.

4 Hayek, F., The road to serfdom, Londres,

Institute, Privatisation in Western Europe, Bruselas, abril de  de seguridad laboral, tanto en forma di- gobierno.” Routledge, 1944, p. 27.
1988. ’
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mulado el doble uso del término regulaciones. La nocién de
"regulacién"” de Agliettay colaboradores se refiere a la admi-
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Uno de los mitos de la década pasada descansa en la nocién de desregulacion.

Tanto los tedricos neoclédsicos de laeconomia de la oferta como cualquier variante

respetable del ajuste social creen en la regulacién y en las regulaciones.”” En fj‘,
realidad, la sintesis neocldsica cree en las regulaciones individualistas (esto es anti-
colectivas) mientras que la perspectiva del ajuste social cree en las regulaciones

solidarias, protectoras (esto es pro-colectivas).

Tanto la perspectiva de 1a economia de la oferta como la del ajuste social
otorgan un papel central al "dualismo" o "segmentacién" del mercado de trabajo.
Segiin la primera, el crecimiento del "sector informal" y el estancamiento del
"formal", transable, delataregulaciones excesivas y salarios minimos. Ellos promo-
cionan el desmantelamiento de tales regulaciones para que més de lo informal pueda
devenir en formal, o viceversa, y de esta manera pueda crecer el empleo. En.
contraste, el punto de vista del ajuste social es que el objetivo de largo plazo deberfa
ser la extension de la proteccion social a aquellos trabajadores actualmente no

cubiertos y que sobreviven en pequefias unidades de produccién o en otras

actividades periféricas, ya sea productivas o meramente de subsistencia. Deberfa
otorgarse prioridad a las regulaciones antidiscriminatorias y protectoras disefiadas
para reducir la marginalizacién de los grupos socialmente vulnerables, especial-

mente mujeres, nifios, migrantes y minorias étnicas.

Vale la pena hacer algunas distinciones conceptuales acerca de las regulacio-
nes laborales. Primero, parece ttil distinguir entre regulaciones protectoras,
represivas y paternalistas. En la préactica, los economistas de la ofertano creenen
la desregulacién laboral, sino en las regulaciones disefiadas para restringirlaaccién
colectiva de los trabajadores. Muchos defensores de la "desregulacion" han

permanecido Hlamativamente silenciosos acerca de las regulaciones represivas.

La Republica de Corea es un buen ejemplo de la combinacién de tipos de
regulaciones laborales. Es, después de todo, el tipo ideal de industrializacién
orientada a la exportacién. Durante muchos afios hubo una combinacién de
regulaciones laborales represivas y paternalistas. Las primeras incluyeron refuerzo

policial para imponer la disciplina en las fabricas en las décadas de 1940 y 1950, 1a

disolucién de los sindicatos independientes en 1961, 1a ley "temporaria” de 1970
-vigente hasta mayo de 1986- que
restringfa los derechos del trabajo en las

“Es sumamente desafortunado que se hayaesti-  firmas de propiedad extranjera’ y la Ley

de 1971 concerniente a Medidas Espe-

nistraciéon de una estructura o sistema, mientras que para Clak?s parala SalYaguard_ade laS§g}1ndad
muchos economistas laborales y abogados laboralistas, se ~ Nacionallacual inter alia proscribié toda

refiere a reglas legislativas y leyes.

national Labour Organization: Perspectives on corporatist 45 g principios de los setenta, el FMI
labour law during a late industrial revolution”, en Stanford ’ ’

Journal of International Law,vol. 23,122, 1987, pp. 477-546;
You, 1988, ob. cit., pp. 14-17.

accién colectiva y extendi6 el arbitraje
0 West, J. M., "South Korea's entry into the Inter-  obligatorio a todas las industrias.”” Cuan-

presiond por una politica de estabiliza-

cién e impulsé restricciones salariales, el
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gobierno respaldé sus intervenciones mediante la introduccién de medidas regula-
torias paternalistas, incluyendo planes de bienestar social especificos por compaiiia
para reforzar el compromiso de los trabajadores, medidas para apoyar a los
sindicatos designados por las compafifas por sobre los gremios independientes, el
Movimiento de Fabrica Saemaul (Nueva Comunidad) por el cual se crearon equipos
de trabajo (Control de Calidad, Defecto Nulo) para reducir costos y mejorar la
productividad, y una campafia ideoldgica que promocionaba la "empresa como una
familia",lo que significabamds trabajo a través de horas extras no remuneradas, una
jornada laboral mds larga, abolicion de las vacaciones de verano, etcétera.

Chile es otro caso. Bajo el gobierno de Allende, 1a Ley de Trabajo establecid
un sistema centralizado de negociacién colectiva y derechos laborales, y provey6
regulaciones protectoras en materia de seguridad en el empleo y los ingresos.
Posteriormente, bajo el régimen de Pinochet se extendi6 la regulacién represiva
-no la desregulacién-, se eliminé la negociacién colectiva, asi como las actividades
gremiales y no se admiti6 la seguridad en el empleo. Més tarde, bajo el Plan Laboral
de 1979, se descentralizé obligatoriamente la negociacidn salarial, mientras se
proscribia la huelga a los trabajadores del sector ptblico. Llamar desregulacién a
semejantes medidas serfa un mal uso del lenguaje.

Cabriahacer una segunda distincién entre desregulacién explicita e implicita;
la dltima hace referencia a la no aplicacién de las regulaciones (protectorias), la
primera, a su abolicién formal. La desregulacién implicita se estd extendiendo. Por
ejemplo, no hay duda de que la Repiiblica de Corea tuvo también regulaciones
protectorias que en cualquier otra parte hubieran sido despreciadas como costos
laborales no salariales distorsivos, que obstruyen el crecimiento industrial. Bajo la
Ley deEstandares Laborales de 1953, habiauna jornada laboral de 8 horas, un limite
de 48 horas semanales, vacaciones pagas, pago por despido, regulaciones sobre
seguridad y salud, proteccién de mujeres y trabajadores jovenes, etc. Mds tarde se
introdujeron algunas excepciones; asi, por ejemplo los trabajadores podian trabajar
hasta 60 horas por semana por "mutuo acuerdo” con sus empleadores. Pero la
realidad fue la no aplicacion de la ley. En 1986, el promedio semanal de horas de
trabajo en la manufactura fue de casi 55 horas, otorgando a Corea el honor de tener
la semana laborable mds larga entre los paises para los cuales se disponia de datos.

Se deberia hacer una tercera distincién entre los tipos de seguridad para el
trabajador a los cuales se aplicarfan las regulaciones protectorias. Existen varias
formas de seguridad laboral, y los criticos tienden a aglutinarlas y luego toman una
visién parcializada de los pretendidos efectos sobre el empleo y el ajuste estructural.
Deberfamos distinguir entre:

(1) seguridad del mercado de trabajo;
(ii) seguridad en el empleo;
(iii) seguridad en el puesto;
(iv) seguridad en el trabajo;
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(v) seguridad de la representacion laboral
(vi) seguridad en el ingreso. ‘

La seguridad del mercado de trabajo es alta cuando el cambio de puesto sélo
implica costos personales modestos y perspectivas razonables de posteriores
beneficios, y estd tipicamente relacionada de manera inversa con el desempleo. La
seguridad en el empleo es alta cuando los trabajadores no pueden ser despedidos sin
costos paralos empleadores, o bien sin el cumplimiento de condiciones previamente
especificadas. La seguridad en el puesto es alta cuando los trabajadores tienen
derecho a posiciones particulares dentro de las empresas y donde los sindicatos u
otras instituciones salvaguardan las vallas entre oficios 0 niveles de calificacién.
La seguridad en el trabajo es alta cuando las condiciones de trabajo son seguras y
saludables. La seguridad de la representacion laboral es alta cuando los cambios
relativos al empleo estdn sujetos a negociacién entre grupos representativos e
igualmente fuertes, o cuando los trabajadores pueden ejercer influencia sobre la
marchay direccién del cambio. Finalmente, seguridadenelingreso es altacuando
los salarios o ingresos de los trabajadores se encuentran protegidos de las fluctua-
ciones, ya sea mediante la indizacién, la negociacién colectiva u otra proteccién
institucional.””

La diferencia crucial entre la ortodoxia actual y el enfoque del ajuste social
es que la primera ve las regulaciones protectoras como costos y barreras al
crecimiento; en tanto la posicion del ajuste social es que expresan objetivos sociales

en si mismas, al tiempo que resultan también instrumentos para forzar a las firmas

a tener un cardcter mas dindmico y cooperativo.

Las seis formas de seguridad tienen costos potenciales y beneficios poten-
ciales para las empresas y la prosecuci6n del ajuste estructural y el crecimiento

econémico. Debido a que lo que se ha enfatizado en los recientes debates

internacionales son sus supuestos costos, puede ser apropiado resaltar aqui sus
potenciales beneficios.

Considérese, por ejemplo, a la seguridad en el puesto. Muchas firmas

introdujeron acuerdos de seguridad en el puesto, precisamente, porque se los
percibia como conducentes al crecimiento de la productividad; ésta fue la esencia
delrégimentaylorista, yaquelas clasificaciones ocupacionales definidas de manera
estrecha facilitaban a los empleadores un control maés estricto sobre la produccién,

el insumo de trabajo y los costos labo- -
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puesto de trabajo ciertamenie estimula el desarrollo de calificaciones técnicas
porque los trabajadores pueden esperar un retorno al entrenamiento y al aprendizaje
informal en el desempefio de. puesto de trabajo. En contra de esto, si la demarcacién
de los puestos provoca la resistencia de los trabajadores al cambio tecnoldgico y el
reencasillamiento, entonces laregulaciones o los acuerdos sindicales protectores de
la seguridad en el puesto podrian obstaculizar el ajuste estructural y perjudicar el
crecimiento econémico. Tal como estdn las cosas, parece haber habido una
tendencia global hacia lareduccién de 1a seguridad en el puesto que, con frecuencia,
implic6 un tremendo colapso de las clasificaciones ocupacionales.

Sin embargo, es la seguridad en el empleo lo que la mayoria de los criticos
tienen en mente cuando hostilizan a las "regulaciones sobre la seguridad en el
puesto” sobre la base de que los trabajadores en empleos seguros tienen menores
incentivos para ser productivos,” resultan inamovibles ante la necesidad del ajuste
estructural,” o deben ser compensados en una magnitud tal que se pierden los
potenciales beneficios de lareasignacién de recursos. Se argumenta también que las
regulaciones acerca de la seguridad en el empleo desalientan la contratacién de
trabajadores por parte de las empresas, induciéndolas a optar por técnicas de pro-
duccién mas capital-intensivas, y que impiden Ia flexibilidad salarial a causa de la
divisoria "losde adentro-los de afuera” ** Esto constituye un conjunto de argumentos
fuertes. Sin embargo, las regulaciones sobre la seguridad en el empleo también
tienen beneficios econémicos potenciales:

(2) pueden incrementar el compromiso de los trabajadores con la empresa y
elevar asi la motivacién y la productividad del trabajo;

(b) pueden reducir los "costos de transaccién" del empleo, reduciendo Ia
rotacién laboral, especialmente impor-
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Para una conceptualizacién alternativa que
enfatiza los estandares, a los que divide en estandares salaria-
les, del lugar de trabajo y de los procesos de trabajo, véase S.
K. Tucker, Beyond subsistence: Labor standards and Third
World development, Washington, DC, US Department of
Labour, enero de 1989, p. 15. Este trabajo parece dejar fuera
aspectos de la seguridad en el puesto y en el ingreso.

rales. Por 1o tanto, no se deberfa presumir

que el debilitamiento de lasregulaciones
en materia de seguridad en el puesto es

siempre deseado, incluso sobre la base
del criterio de la eficiencia. Mas atn,

hasta cierto punto, la seguridad en el

tante ante aumentos de la productividad,
que acompafian al aprendizaje en el pues-
to de trabajo;

(c) pueden estimular la aceptacién
por parte de los trabajadores de laracio-
nalizacién para aumentar la producti-
vidad y otras medidas de modernizacién;

(d) pueden mejorar la flexibilidad
del puesto y del trabajo, esto es, mejorar
lavoluntad de los trabajadores paraacep-
tar (y aun iniciar) cambios en el medio
laboral y ocupacional;

(e) pueden inducir una mayor acep-
tacién de medidas disciplinarias
laborales;

(f) casi con certeza, mejoran la
"eficiencia dindmica", esto es, la obli-

%2 Para una discusién més amplia, véase Standing,
G., Labour flexibility: Towards a research agenda, Labour
Market Analysis Working Paper, n? 3, Ginebra, OIT, abril
1986.

3 Fallon, P. y Riveros, L. A., "Macroeconomic
adjustment and labor market response: A review of the recent
experience in LDCs", Washington, DC, The World Bank,
octubre de 1988, trabajo mimeografiado, p. 37, argumentan
que, no obstante la generalizada cafda en los salarios, las
normas sobre compensacién por despido, el preaviso del
cierre deplanta, etc., serfan atin obstaculos al ajuste estructural.

54 Suérez, R., "Labor Markets in Perti: An over-
view" Washington, DC, The World Bank, Marzo 1987, traba-
Jjomimeografiado; Lucas, R. y Fallon, P., "Job security regu-
lations and the demand for industrial labour in Zimbawe",
Washington, DC, The World Bank, 1988, trabajo mimeogra-
fiado.

% Fallon y Riveros, ob. cit., p. 37, argumentan
también que: "Las empresas se vuelven menos flexibles en su
ajuste a las condiciones cambiantes del mercado. Esto puede
aplicarse tanto al empleo como a los niveles de producto.”
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gacién para los empresarios de ser mas eficientes y competitivos por medios
diferentes que la suspension de trabajadores; . .
(g) puedeninducir alos trabajadores a aceptar menores aumentos sglgrlales;
(h) pueden reducir la probabilidad de desempleo friccional al perr/mt.]r que 198 ‘;
trabajadores, al ser despedidos, tengan noticias adecugdas sobre' la pérdida inmi-
nente de la ocupacién y puedan buscar empleo alternativo, reduciendo por lo tanto
los costos individuales y sociales de la movilidad.

Asi, entonces, los beneficios de las regulaciones sobre la seguridad en el
empleo pueden muy bien compensar sus supuestos costos. En ese contexto, un
elemento continuo del programa de investigacion de la OIT sobre el mer_ca'do de
trabajo consiste en encuestas de flexibilidad laboral a nivel de establecum.ento, _
mediante las cuales se puede explorar en detalle el impacto de las regulaciones
laborales. Probablemente sea interesante destacar que los resultados de una encuesta -
a mds de 2.600 firmas manufactureras en Malasia indicaron que, en op}lu_én delos
empleadores, las regulaciones protectoras del exppleo no tuvieron pracgcamente
ningtn efecto sobre el empleo; tuvieron en cambio un pequefio efecto estmulan@o .
un ::ambio en el tipo de empleo, principalmente hacia el mayor uso de trabajo
contratado y trabajadores temporarios.”” -

Alounos economistas han sugerido que no deberfamos preocuparnos con los
esténdargs laborales y las regulaciones protectoras per se, sino s6lo por sus ‘k:
"resultados"”, una vez que se haya establecido alguna lista minima de pautas.*”® 'Esta ,
era una manera ingeniosa de argumentar en favor del abandono de las regulac ione
sobre seguridad en el empleo bajo el supuesto de que eleyan el costo de} trabajoy.
disminuyen el empleo. Este argumento resulta poco convincente. No esta clal:o que
tales regulaciones realmente eleven los cOstos del trabajo en lugar de 1{1du.c1r una
asignacién mas efectiva y el desarrollo de los recursos humanos:; deberian %n‘ducn:f
précticas més cuidadosas (ahorradoras de costos) de reclutamiento, propiciar la;i
estabilidad laboral y el compromiso, el entrenamiento, etc. Mas que afectar el nivel.
de empleo, las regulaciones pueden afectar el tipo de empleo, el grado d ’

subcontratacion, etc. En encuestas a €s

56 Se ha sugerido que éste es el motivo porel cual tablecimientos en Bombay y Malasia,
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los procesos, equivale al siguiente razonamiento: ;por qué preocuparse acerca de
c6mo hace Ud. el recorrido, si a la larga todos los estratos de ingreso estardn en
mejores condiciones? La respuesta, por supuesto, es que la seguridad en el proceso
de trabajo importa, y que la chanza de Keynes sobre el largo plazo todavia estd
vigente. Aquellos que viven y trabajan en el presente, realmente importan.*

Dos argumentos comunes son que las regulaciones conducen a una dicotomia
entre un sector regulado y otro no regulado y que, de manera perversa, perjudican
aquienes deberian proteger, conduciendo a efectos de sustitucién. Parece plausible
que las regulaciones reduzcan la segmentacion al establecer estandares en sectores
donde los trabajadores tienen menor poder de negociacién. En unareciente revision
del impacto de los programas de ajuste estructural sobre las mujeres se afirma -y no
por primera vez- que la legislacién protectora, como la licencia por maternidad,
tiene "el efecto de limitar el acceso de las mujeres al empleo y de reducir sus
remuneraciones enel sector formal".% ; Lalégica subyacente es que se deberfaevitar
la licencia por maternidad para promover el empleo femenino? Una réplica desde

los salarios del sector publico estarfan por debajo de los
niveles privados en los paises de América Latina. Fallon, Py
Riveros, L., Macroeconomic adjustment and labour market
response: A review of the recent experience in LDCs, Policy,
Planning and Research Working Paper, Washington, DC, The
World Bank, 1989. Véase también el capitulo de Luis Riveros
en Standing, G. y Toleman, V., ob. cit.

57 Standing, G., The growth of external labour
flexibility in a nascent NIC: The Malaysian Labour Flexibility
Survey, Labour Market Research Working Paper, n® 35,
Ginebra, OIT, Nov. 1989.

38 Fields, G.,1988, ob. cit..

mientras la mayoria de empleadores in-
form6 que las regulaciones sobre segu-
ridad en el empleo no habrian tenid
efecto sobre el nivel de empleo, una
minorfa respondi6 que el principal efect
habia sido estimular el mayor uso de
trabajo contratado y de subcontratacion.

La posicién de que habria que pr
ocuparse sélo por los resultados y nop

el ajuste social serfa que las regulaciones
protectoras deberian acompafiarse con
otras medidas destinadas a reducir la
discriminacidn y a trasladar los costos, si
ellos existen en términos netos, de la
unidad de empleo a la sociedad.

Claramente, el debate sobre el pa-
pel e impacto de las regulaciones labo-
rales se encuentra sinresolver, a pesar de
que elimpresionante nimero de articulos
emanados del Banco Mundial y de la
escuela de la “Eurosclerosis”, sostuvo
que tienen consecuencias negativas.® Lo
que nosotros sabemos es que ha habido
un considerable deterioro de las regula-
ciones laborales protectoras en los paises
industrializados, en proceso de indus-
trializacion, y los de bajos ingresos, en
respuesta a la creciente apertura del co-
mercio internacional y de la cambiante
divisién internacional del trabajo, bajo
presién de los gobiernos que persiguen la
desregulacién protectora explicita e im-
plicita, 0 como consecuencia de la re-
estructuracion delasrelaciones deempleo
anivel de la empresa, hacia la flexibili-

* Pido excusas porla siguiente anécdota: en 1982,
mientras conducia unaencuesta afdbricas en una zona franca,
visité un establecimiento donde alrededor de 5.000 mujeres
jévenes trabajaban 60 horas semanales en promedio, por
salarios lastimosamente bajos. El gerente de personal argu-
mentd que la razén de que se empleara s6lo a mujeres jévenes
fue que ellas eran los tnicos trabajadores que tolerarian el
trabajo tedioso, mal pago pero de alta productividad, y porque
se esperaba que permanecieran no mas que alrededor de dos
afios, lapso que se estimaba apropiado en razon de que, para
entonces, tenderian a sufrir disminucién de la visién y dafios
en la espalda, lo que disminuiria su productividad. En este
momento se les sugeriria que se retirasen para ser reemplaza-
das pornuevas cohortes de dreas rurales. El problema para las
mujeres, por supuesto, era que laestructura social les brindaba
pocas alternativas, lo que disminufa su "precio de oferta”.
Muchas de esas mujeres sufrian un deterioro permanente.
(Eranecesario talmercado nodistorsionado? Y, ;qué medidas
hubieran podido ser efectivas para fortalecer su poder de
negociaciény sus derechos? Laausencia de preocupacién por
los procesos detrabajoy el interés exclusivo por los resultados
econdmicos de largo plazo es caracteristico de buenaparte de
la literatura sobre ajuste estructural.

% Joekes, 1989, ob. cit., p. 5.

¢ Véanse las interesantes y provocativas criticas
alas medidas de seguridad en el empleo en varios articulos de
Luis Riveros. Por ejemplo, Riveros, L. A., International
differences in wage and non wage labor costs, Policy, Plan-
ning and Research Working Paper, n® 188 Washington, DC,
The World Bank, abril de 1989.
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dad laboral "externa".” El resultado de las politicas de la economia de oferta y las
correspondientes estrategias empresariales ha sido una erosién de las seis formas de
seguridad laboral. Asi, por ejemplo, aumentaron las opciones tecnolégico-gerenci-
ales, lo cual conduce ficilmente a la inseguridad en el proceso de trabajo y a la
declinacién de la negociacién colectiva cooperante.

La cuestién de la regulacién laboral no puede divorciarse del enorme
crecimiento de las asi llamadas actividades econdémicas informales en la mayor
parte del mundo.* Ello ha sido, en parte, un reflejo de larecesién internacional, la
deflacion y el ajuste estructural, debido a lo cual los desempleados emprendieron
actividades de pequefia escala, 1a produccién en empresas familiares y similares, o
bien quienes vieron caer sus remuneraciones en el empleo formal, las suplieron con
actividades secundarias. Una parte adicional del crecimiento de las actividades
econdmicas informales fue reflejo del cambio hacia la subcontratacién por parte
delasempresas mas grandes, incluyendo entidades estatales, sea con el fin de reducir
costos, sea como un aspecto de la privatizacién, o como una consecuencia de 1a
mayor incertidumbre yriesgo en tiempos de recesién y ajuste estructural.® Almenos
parte del crecimiento de las firmas pequefias se debe a que las medidas de
liberalizacion tendieron a fortalecer a las grandes firmas orientadas a la exportacion

y a comprimir a las pequefias empresas
abastecedoras de losmercados internos.®

€2 Varios pafses han mitigado las leyes de protec- Otraparte puede reﬂej arelrecursoa tipos

cién del empleo para las nuevas contrataciones (v. gr. la
Repiiblica Federal de Alemania, Espaiia), lo que implica un
mayor grado de fragmentacion de la fuerza laboral. Para una
atil revisién de las regulaciones en materia de seguridad en el
empleo, que rechaza la desregulacién, véase Emerson, M.,
"Regulation or deregulation of the labour market"”, en Euro-
pean Economic Review, vol. 32, 1988, pp. 775-817.

@ Véase, porejemplo, A. Portes, M. Castells y L.
Benton (eds.), The informal economy, Baltimore, John Hop-
kins Press, 1989.

o4 Para una revisién del pensamiento y la
evidencia recientes sobre la subcontratacién, véase el capitulo
13 de Standing y Tokman, 1991, ob. cit. Véase también,
Harrison, B., "The big firms are coming out of the comer: The
resurgence of economic scale and industrial power in the age
of ' flexibility ' ", ponencia presentada a la Conferencia de la
UNCRD sobre Transformacién Industrial y Desarrollo Re-
gional en unaEra de Interdependencia Global, Nagoya, Japén,
18-21 de septiembre de 1989.

% Esta parece haber sido una consecuencia de la
liberalizacién en Sri Lanka. ILO-ARTEP, Structural adjust-
ment: By whom, for whom, New Delhi, OIT, 1987, pp. 40-44.
Esto ha ocurrido también en Malasia.

mds informales y desprotegidos de
trabajadores, desempefidndose dentro de
0 para grandes empresas, tal vez como
medio de elusién de las regulaciones. Ha
habido entonces un aumento de formas
precarias de empleo, poruno u otromedio.
En muchas economias han tomado
creciente importancia las formas de
confratacién y trabajo temporario, obli-
gando a los trabajadores a ganarse una
inseguraexistenciay atratar de combinar
tareas, categorias de trabajo y fuentes de
ingreso.

Esos diversos patrones de uso del
trabajo resaltan la probabilidad de que, a
menos que seanespecialmente disefiadas
paracombatirla tendencia, lasregulacio-
nesprotectoras seran evitadas silas firmas
perciben la necesidad de hacerlo.
También se despiertan dudas acerca de
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supuestos tales como "que el sector informal sélo produce bienes no transables y
utiliza s6lo mano de obrano calificada”. Sereconoce lanecesidad de simplificar los
supuestos para la especificacion de los modelos, pero si derivan importantes
conclusiones de politica de una premisa poco realista, ciertamente ello deberfa ser
sefialado de manera muy explicita.

Unaopinién muy popular, asociada con De Soto, es que s6lo con que el Estado
removiera todas las restricciones, especialmente los impuestos y la legislacién
laboral, la economia informal se convertiria en la fuente conductora del crecimiento
econdmico. La evidencia no respalda tal confianza® y crece la duda de que pueda
emerger una red autosostenida masiva de "especialistas flexibles”, sea en las
economias en desarrollo o en las industrializadas. Por cierto, las redes de pequefios
negocios parecen requerir un papel regulador muy activo por parte del Estado,
incluyendo subsidios por via de la asistencia para capacitacion, crédito y apoyo a
enlaces cooperativos entre microunidades.” Aun entonces, habrfa motivos para el
escepticismo acerca de su crecimiento y la potencial abscrcién de mano de obra.

Sise desagregan esas variadas formas de uso del trabajo y estilos de actividad,
se podria apreciar que las aseveraciones acerca de los efectos adversos de las
regulaciones del mercado de trabajo sobre los niveles de empleo deberian tratarse
con considerables reservas. Esto es importante porque un tema clave de la
perspectiva de la economfa de la oferta sobre el ajuste es que "menores regulaciones
del mercado de trabajo ... promoverian la flexibilidad del mercado de trabajo y un
mayor empleo” en paisesen desarrollo, y quelas "reglas sobre seguridad en el puesto
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... distorsionan el mercado de trabajo de
un modo que reduce el empleo y los
niveles de vida".® Precisamente, el mismo
argumento es utilizado para los paises de
la OECD.” De hecho, las regulaciones
pueden tener un impacto mayor sobre los
tipos de empleo que sobre su nivel, y
elevar los niveles de vida mediante el
estable-cimiento de lineamientos que no
son alcanzados de ninguna manera en
todas partes, pero que ayudan a reducir la
prevalencia de pobres condiciones de
trabajo, explotacién y opresién. Tienen,
incluso, el potencial de promover la
solidaridad social.

Algunos creen que, debido a las
cambiantes estrategias y opciones
tecnolégicas y de gestidn, los modos
tradicionales de preservar y mejorar los

% Portes, A., y Benton, L., "Industrial develop-
ment and labour absorption", en Population and Develop-
ment Review, vol. 10, 1984, pp. 589-611; Portes, A., "Latin
American urbanisation during the years of crisis", en Latin
American Research Review, 1989, pp. 7-44.

 Véanse los articulos de Capecchi y Benton en
Portes y Castells, 1989, ob. cit. Ahora hay una vasta literatura
sobre la terceraJtalia, consistente en "distritos industriales" de
redes interdependientes de pequefias firmas innovadoras.
Paraunavisién positiva, véase Sabel, C., "Flexible specialisa-
tion and the reemergence of regional economies”, en P. Hist
y J. Zeitlin (eds.), Reversing industrial decline, Oxford, Berg,
1989.

% IBRD, World Development Report 1987,
Washington, DC, Oxford University Press, 1987, p. 32.

% Porejemplo, Fest, H., "Economicpolicy and the
move towards markets", en The OECD Observer, n® 158,
junio-julio de 1989, pp. 28-32. OECD, Economies in transi-
tion: Structural adjustment experience in OECD countries,
Paris, 1989.
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tegies”, ponencia presentada al Simposio sobre Pautas Labo-
rales, Bureau of International Labour Affairs, Department of
Labour, Washington, DC, 12-13 de diciembre de 1988.

de cartas, y su traduccién literal serfa "arruinar a mi préjimo".
(N.del T.)
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estandares laborales resultan "largamente irrelevantes”.” Esto puede ser demasiado
categdrico, pero es probable que se necesiten nuevas formas de seguridad laboral
para promover la flexibilidad y el crecimiento de la productividad. El desafio que
pasa a primer plano en el contexto de la preocupacién por el ajuste estructural es
idear mecanismos para avanzar en la direccion de un mayor y més ampliamente
compartido acceso a la seguridad en el mercado de trabajo, en el empleo, en el
puesto, en el trabajo, en el proceso de trabajo y en el ingreso. Los defensores del
ajuste social deben argumentar que este tema s6lo puede resolverse si los trabaja-
dores participan en las decisiones y en los beneficios, asf como en los riesgos de la
‘nversion. Esta es unarazon para creer que habra renovado interés en la creaciénde
estructuras organizacionales mas cooperativas, donde la participacién, la toma de
riesgo y las recompensas sean compartidas, en un medio dispuesto a una mayor
productividad y flexibilidad de respuesta.

No podemos dejar el drea de las regulaciones laborales sin retornar a la

cuestién de los derechos laborales y el comercio internacional. Una razén que se
aduce para remover las regulaciones protectoras y la seguridad en el proceso de

trabajo, 0 para impedir su introduccion, es que podrian socavar la competitividad

de un pafs y afectar adversamente la confianza del capital extranjero en el pais. Esto
conduciria facilmente auna desregulacion de las pautas protectoras y are gulaciones
represivas més estrictas, del estilo "beggar-my-neighbour".” El problema es que s¢
dice que laausencia deregulaciones laborales brinda ventajas comerciales desleales
a algunos pafses. Keynes propuso un "arancel social” para habérselas con tales
diferencias. Recientemente se ha debatido acerca de la posibilidad de insertar una
"cl4usula social” en la préxima ronda del GATT. Un debate comparable en Europa
es el relacionado con la propuesta Carta Social, apoyada por algunos paises de la
Comunidad Europea, que sustentan las regulaciones por motivos de ajuste social,
y por otros que temen al “dump ing social”, por aquello de que en un mercado libre
de capitales las empresas se trasladarian allf donde los derechos de los trabajadores
fueran menos avanzados. Un temor similar es una razén citada por los Estados
Unidos para ligar las preferencias comerciales alrespeto por los internacionalmente
reconocidos derechos de los trabajadores, en la enmienda de 1984 a su sistema
Generalizado de Preferencias, y en la Iniciativa de la Cuenca Caribefia de 1983.
Algunos pafses en desarrollo se opusieron a tales cambios con el argumento de
intrusién en sus asuntos internos. Algunos sostenedores de los derechos laborales se
volvieron ambivalentes, otros confunden la imposici6n de costos laborales con el
fortalecimiento de losderechoslaborales.
Esta es una razén para considerar la
opcién de alicientes positivos para
estimular a los pafses orientados a la
exportacion a adherir, al menos, a estan-
dares minimos de seguridad de la
representacion laboral.

70 Piore, M., "Labour standards and business stra-

* El entrecomillado es nuestro. Se trata de un juego
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Politicas de desempleo
y ajuste estructural

La escuela de la economia de la oferta espera un periodo de reasignacioén de
recursos -a través de laliberalizacion del comercio, la desregulacién del mgrcado etc
- que llevaria a un periodo transicional de alto desempleot particularmente en ;co:
nomias que pr.ev1amente habian seguido una estrategia de desarrollo basada en la
sustitucion de importaciones. Defensores y criticos porigual estdn de acuerdo en que
tal desempleo deberia ser minimizado.”” Perolos economistas de la oferta esperafian
que el‘ nivel de desempleo cayera a su nivel “natural” como resultado de los
mecanismos de mercado, explicando cualquier prolongacién del elevado desem-
pleo como debidaa "fallas del mercado™ o "desempleo voluntario”. Los promot(;res
del ajuste social hablarfan de mecanismos institucionales inadecuados para asegurar
larelocalizacion laboral, y, por lo tanto, atribuirian el alto desempleo a inadem;adas
politicas hacia el mercado de trabajo y a mecanismos institucionales inapropiados
para asegurar la relocalizacién laboral.

La respuesta politica apropiada, por supuesto, depende en parte del tipo de
desempleo de que se trate. Sin desear entrar en materia de clasificaciones, cabe
recordar que laeconomia dela oferta se apoya fundamentalmente en conceptc;s tales
como la "tasa natural de desempleo” y "desempleo voluntario”. De alli que un
mode}o ampliamente utilizado se base en el argumento de que hay un mercado de
Frabajo dual tal que una brecha salarial entre un sector formal, regulado, y un sector
informal, noregulado, creadesempleo "cuasi voluntario”. A partiar de es{o se sugiere
que el desempleo abierto consiste en "trabajadores relativamente calificados une
no desean emplearse en el mal pagado sector informal", mientras que los pob;és no
pueden afrontar el estar desempleados. Existen numerosos articulos e informes del
Ba'nco Mundial, o relacionados con éste, que asumen un punto de vista similar
existen numerosos andlisis en la tradicién de la "Eurosclerosis” que aseveran qixz
gran parte del desempleo europeo de los afios recientes es voluntario. La 16gica dista
de ser impecable, por razones elaboradas en otra parte.” No obstante las afcinnacio-

nies en contrario, tanto en los paises industrializados como en desarrollo, lamayoria
de losdesempleadosno esté bien protegi-

do de la indigencia y en los paises en
desarrollo lamayorfa de los desocupados
son pobres, gente sin tierras, mientras
muchos de los desempleados "educados”
son jovenes mal dotados fisica o técnica-
mente para obtener un lugar en la acti-

vidad productiva informal. 1986, 3% edicion,

S/in embargo, al suponer que la
mayoria de los desempleados estd volun-

tariamente desocupada, la politica de los ~ Global Unemployment, 1986.
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. 7 .Algunos neoliberales influyentes parecen sugerir
que ninguna institucién deberia ser responsable del bienestar
§e aquellos afectados por la reestructuracién, debido a los
lmpe.rativos de la eficiencia econémica. Esta parece ser la
opl.mén subyacente en la escuela de las leyes y economia de
Chicago. Para una exposicién representativa, véase Posner,
R., Economic analysis of law, Boston, Little, Brown and Co.,

7 Standing, G., “The notion of voluntary unem-
ploy.ment”, en International Labour Review, vol. 120, n° 5,
septiembre de 1981, pp. 563-79; véase también Godfrey, M.,
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European unemployment”, ponencia presentada ala Confe-
rencia sobre el Arte del pleno empleo, Universidad de
Limburgo, Maastricht, 5.7 de septiembre de 1989.
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economistas de la oferta serd probablemente la despreocupacion (no es serio) o un
régimen de trabajo obligatorio (ellos le debena la sociedad). Por cierto, en los paises
industrializados que estin experimentandoel ajuste y/oundesempleo crénicamente
elevado, 1a persistencia del desempleo llevé a muchos economistas de la oferta a
apoyar alguna forma del "deber de trabajar”, esto es, la obligacion de aceptar un
empleo mal pago en lugar de los beneficios por desempleo.” Esto no €8 dejar que
el mercado ajuste. Es ajustar el mercado. Si se supone que el desempleo s
voluntario, es facil argumentar que no presiona a los salarios hacia la baja y la
respuesta mas apropiada serian medidas para reducir 1as distorsiones que crea el
desempleo, més que centrarse en lospropios desocupados. El desempleo desaparece
de la preocupacion politica desplazado por una focalizacién en los empleados, o al
menos sobre quienes estan en ocupaciones relativ
mente, si se acepta la posicién de la "histéresis”, de que aquellos que han estado
desempleados por largo tiempo estdn aislados del mercado y, por lo tanto, elevan
la tasa natural de desempleo por no producir efectos depresivos sobre los salarios
entonces se va en la direccion de medidas fiscales selectivas o medidas especiale
de empleo orientadas al desempleado de muy largo plazo, lo que parece que podai
elevar la duracién promedio del desempleo de los restantes desocupados e induci
respuestas en €l comportamiento que podrian llevar a que muchos mas sean
clasificados como desempleados voluntarios. Finalmente, si se afirma que ¢
desempleo es voluntario y, por lo tanto, que no €8 "real”, entonces el proximo pas
serd excluir a los desempleados de las estadisticas: el mercado ajusta por 1
desaparici6n del excedente de fuerza de trabajo.

Estos temas son importantes al evaluar los programas de ajuste estructural
las medidas de la economia de la oferta, en parte, porque tales argumentos han sid
desplegados para minimizar la preocupacion acerca de las consecuencias del
cambio y del recorte del gasto sobre el desempleo. Por €sta, entre otras razones,

deberfan ser discutidos.

Sin embargo, enlabiisqueda de lareestructuracién del empleoy del product
se puede pensar en cuatro métodos de ajuste del (mercado de) trabajo:
(i) mercado de trabajo externo (a mitad de carrera);

(i) intergeneracional;
(iii) mercado de trabajo interno;

(iv) reencasillamiento.
El ajuste externo del mercado de trabajo es generalmente penoso, puesto g

implicaquese reducir4 el nimero de trabajadores existentes en algunos sectores que

deber4n competir por 1os puestos en otros sectores, y porque se espera que, durantt
este proceso, el conjunto de la

remuneraciones y lossalarios relativo
ajusten en respuesta a los desequilibr
del mercado de trabajo. Este modo fut
norma en los programas de ajuste 0

73 Véase, por ejemplo, Minford, P., "Tackling

' eguste estructural sustancial sin pasar por
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do?;OS- Dada la ex1§tencia de estratificacion laboral, y de grupos o competitivos
quienes son despedidos en sus edades medianas dificilmente tengan probabﬂidades’
de enpontrar empleo asalariado alternativo o de competir efectivamente con 1

trabajadores empleados mds jovenes. o

. Conel segyndo método, 1a fuerza de trabajo existente no se involucra

medidaen pan_xbms de puesto alamitad de la carrera, pero losingresantes al e? o
Iaboral,.prmmpalmeme j6venes, son encauzados hacia sectorez de t:ransabzll Uerza
gue hz}cxa losde no transables; en un periodo de ajuste, esto significa alto d anples
juvenil y una posible aceleracién del "retiro temprano". esempleo

Con 31 tercer método, los }:rabajadores cambian de puesto dentro de las
f;ggffjfg{l N ;;lc?ieerdlo con cambios en el producto o tecnoldgicos o con una
os cargos. Es facil suponer
truct . que no se puede alc
re.a51gina<,1én lagoral en el curso del ajuste estructural ddndole unlz)l mayor ixigf)?trallla
cia a los mercados de trabajo internos. P i :
. . Pero casi con certeza ha i
un énfasis mucho mayor a esta forma de ajuste. Y espacio para dar

inalmente, el cuarto método, elreencasillamiento, pone énfasis en el estado
k4

o en algin otro mecanismo instituci jrigi
onal, para dirigir la movilid
. . - ’ a Z
mediante subsidios, o el reentrenamiento. dlaboral, el vez

loorarsceuamo nlnayor sealamovilidad laboral intersectorial, o de otro tipo, que pueda
g por el tercero y el cuarto métodos, m : ,
‘ , menos probable serd que el cambi
iitrﬁigrnal 1e§ulte en eleyado desempleo. Como esto también implica%ia una meno(;
portancia de los cambios de los salarios relativos, cuanto mds puedan confiar los

responsables de politicas en los métodos (iii i
. ! : .
ampliar los diferenciales de salarios. (10 (&), menor serdfa necesidad de

Al discutir recientemente sobre el ajuste y el empleo, Streeten concluyé:

"?onducir politicas de ajuste en el actual contexto de desempleo
tiene un aspecto bueno. Es mds fdcil colocar a los trabajadores
desempleados en las industrias correctas que cambiar trabajadores
de un puesto a otro. Reencasillamiento y reestructuracion a partir
del desempleo deberia ser el programa tanto para paises en
desarrollo como para paises avanzados."

Sin d i
e alclfuaél estg conclusnﬁn. obtuvo un pequefio consuelo de las adversas
e sxpertonn de?s(,i. ero lcl>s trabajadores raramente se vuelven més productivos por
esempleo, especialmente si ésty y
= : ialn e es prolongado, y los trabajado-
sempleados y empobrecidos dificilimente estardnen condicionZs de pennji?i(ige

el lujo de entretenerse en una movilidad

6plt1ma en el mercado laboral. Algunos
paises mostraron que se puede lograr un

trabajo mimeografiado, p. 27.
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. 7 Streeten, P., "Employment and macro-economic
policies", paper preparado para el PNUD, julio de 1988
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ningtin periodo de elevado desempleo, sugiriendo fuertemente que el alto desempleo

1o es necesario para el ajuste estructural ni preferible a otras formas de ajuste del
mercado laboral. Los pafses que lograron el ajuste estructural sin desempleo mnasivo
0 severos cortes en los salarios seguramente podrian ser emulados.

Politicas laborales activas
en el "postfordismo”

Una de las m4s estimulantes perspectivas de un modelo renovado de ajuste
social es la reorientacion positiva de una politica activa en el mercado de trabajo.
Se acepte 0 no el "postfordismo" como una tendencia general, el crecimiento de Ia
flexibilidad laboral implica el abandono de la antigua visién de pleno empleo del
keynesianismo social. Pero si se puede prever la necesidad de trabajo compartido,
de mayor movilidad laboral y una orientacién hacia la flexibilidad de por vida,
deberfamos concentrarnos en medidas que hagan més flexibles los servicios del
mercado de trabajo.

Un desarrollo de largo plazo puede ser la contratacién de la funcién de
emplear. Esto ya est4 sucediendo en muchos lugares. Pero tiene riesgos inherentes.
Laproliferaci6n de las agencias de empleo temporario puede reducir el poder de los
trabajadores, dandole a las agencias y a los empleadores-clientes un doble poderde
negociacion, en tanto los trabajadores se encuentran impotentes para desarrollar
ninguna solidaridad colectiva.” Esto apunta hacia la necesidad de nuevas formas de
sindicalismo que represente comunidades de trabajadores antes que industrias u
oficios especificos. Otro peligro es que la privatizacién de los servicios de empleo
conduzca a que los servicios piblicos sean estigmatizados y residuales, y a una m4s
extremada marginalizacién de los grupos vulnerables.

Otra cuestién irresuelta es el papel de "medidas especiales de empleo” y la
provisiénde "puestos de trabajo" paralos desempleados. Existen pocas dudas de que
en algunos pafses, especialmente en Suecia, han sido utilizados ilustradamente,
como instrumentos anticiclicos y como parte de un proceso puente del ajuste
estructural. Pero existe unaamenazaalaseguridad del proceso de trabajo, implicada
poralgunastendencias estrechamenterelacionadas. Las medidas especiales devienen
facilmente en no especiales: esquemas de trabajo barato, empleos sin perspectivas,

en tltima instancia coercitivos y un medio para socavar salarios y condiciones de

trabajo en el nivel més bajo del mercado de trabajo.

En cuanto a la seguridad social, hemos presenciado una transformacién de su
papel en la era de la economia de la

75 P 3 B , . . . 7
Esta es parte de la racionalidad que subyacea (po Tradicionalmente se vio no sélo

como una fuente de seguridad en los
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ingresos en tiempos de recesién y ajuste estructural, sino como un medio de
hlfegracién social y reduccién de la desigualdad. El temor ahora es que su funcién
reguladora en el proceso de trabajo se haya convertido en la mas importante. En
muchisimos paises se ha ajustado la condicionalidad para las transferencias y la
'focalizacion" ha sido un eufemismo para algo mdas preocupante, como es la
manipulacién de los individuos que se encuentran en el estratomés bajo del mercado
de trabajo. En tanto el "deber de trabajar” reemplaza al "bienestar", la obligacién
de trabajar reemplaza a los derechos de los trabajadores y los aspectos regulatorios
de la seguridad social crecen rdpidamente. Dado que la reintegracién no coercitiva
esel principio guia delas "medidasespeciales", entonces ellas deben serbienvenidas.
Como otros objetivos de regulacion del mercado de trabajo se tornan prominentes,
el tiempo de repensarlo ha llegado.

La maés tipica politica de ajuste del mercado de trabajo es el entrenamiento,
universalmente propugnado, tanto por los que adhieren a la economia de la oferta
como por los partidarios del ajuste social. Pero existe una diferencia de énfasis. El
punto de vista de la economia de la oferta es que la ensefianza y el entrenamiento
deberian estar ligados a las necesidades de las industrias de bienes transables de
exportacion, y que los politicos deberfan adoptar el relativamente simple enfoque
de la tasa de retorno econdmica a la inversién educativa. La perspectiva del ajuste
social apreciard la educacidn mucho més como un fin social en sf mismo, y también
como un medio de promocién del desarrolio.

Mientras se ha hecho un tremendo esfuerzo en la politica de formacién y
educacién como medio para acelerar el ajuste de la fuerza de trabajo, parece
adecuado afiadir unas pocas palabras de precaucién. Es comidn argumentar que la
tasa econdmica de retorno ala inversién en educacion es mds alta que la de la efec-
tuada en "capital fisico”. Esta es una confortable justificacién para impulsar la
educacién. Sin embargo, el uso efectivo de trabajadores educados o entrenados
puede ser realmente subdptimo, en tanto el acceso a muchas ocupaciones puede
requerir un nivel excesivo de escolaridad, simplemente porque los logros escolares
$On un mecanismo conveniente y barato de seleccién en el reclutamiento. Se debe
prestar mayor atencion al encasillamiento efectivo de los trabajadores educados. El
subempleo de trabajadores relativamente educados y con capacidad técnica en las
grandes empresas es probablemente un fenémeno global.

En el contexto del ajuste estructural deberiamos ser cautos acerca del abuso
del sistema educacional con objetivos de eficiencia de corto plazo. No es una simple
coincidencia que la palabra escolarizacién signifique tanto domesticacién como
liberacién. Silaeducacion se usa para producir trabajadores déciles y disciplinados
(al que muchos sefialan como objetivo primordial),” ello puede obstaculizar la
movilidad de la fuerza de trabajo y el potencial de reentrenamiento en periodos
futuros de ajuste estructural. Esta es otra
raz6n para tener reservas sobre politicas

basadas en las tasas de retorno de corto 76 IBRD, 1987, ob. cit., p. 63.
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plazo. Problemas similares surgen para determinar cuanto deberfan invertir los
gobiernos en formacién, siendo dificil determinar claramente que algunos gobier-
nos de paises en desarrollo han tendido a expandir demasiado rapidamente log
niveles superiores de formacién profesional.”” La dificultad es identificar criterios
apropiados para llegar a esas conclusiones.

¢Como puede lapolitica de formacién facilitar el ajuste estructural? Tiene una
triple funcion: elevar la productividad de los trabajadores en ocupaciones ya
existentes; elevar la productividad global de la fuerza de trabajo; y facilitar 1a
movilidad laboral, cuando cambia la estructura de ocupaciones con el cambio
tecnolégico y lareestructuracién productiva. Varios pafses habian ya alcanzado un
cierto nivel en la industrializacién exportadora cuando sus gobiernos entendieron
que yano eraapropiado concentrarse en industrias trabajo- intensivas de bajo costo.
Singapur atravesé esta fase a fines de los setenta, cuando el gobierno lanzé un
programa para lograr una nueva "revolucion industrial” para ir hacia nichos capital
intensivos de alto nivel tecnolégico. Una década mas tarde, la Isla Mauricio, por
ejemplo, alcanz6 un estadio similar lanzando una grandiosa estrategia paralos afios
noventa, denominada "Operacién Salto de Rana" en la cual una nueva Estrategiade
Formacion Industrial se percibié como un mecanismo crucial disefiado para reducir
la brecha de destrezas respecto de las "nuevas naciones industrializadas” ya
establecidas.

Teniendo presente estos objetivos, la politica de formacién puede orientarse
hacia la formaci6n profesional o al entrenamiento en la ocupacién. En el primero,
elénfasis se centraen desarrollar todas las capacidades del trabajador, ya seaa través
de un aprendizaje prolongado o por cursos institucionalizados. En el dltimo, a los
trabajadores sélo se los capacita para los puestos de trabajo que deberan desempeiiar
en el futuro inmediato. Esto es mds barato y ha involucrado esquemas que imparten
"médulos de calificaciones empleables”. Como tales, ellos pueden demandar poco
tanto al entrenado como al entrenador, requiriendo menos escolaridad formal y
compromiso del trabajador. Sin embargo, esto deja al trabajador menos adaptable
y equipado para cambiar ocupaciones y categorias laborales en periodos de
reestructuracion industrial. En efecto, la alternativa menos costosa puede producir
tasas sociales de retorno de largo plazo mds bajas. M4s audn, es una creencia
extendida que esta opci6n estéd siendo menos viable, por razones tecnoldgicas, de
ciclo del producto y organizacionales, todas las cuales inciden en la flexibilidad
ocupacional més crucialmente que la calificacién estrechamente definida como
capacidad laboral.”?

En forma similar, la politica de formacién no debe divorciarse de la estructura
interna de ocupaciones de las empresas.
Silasocupaciones estdn altamente estra-
tificadas, de forma tal que se hace poco
uso de la movilidad laboral interna, la

cantidad requerida de entrenamiento for-

77 Ibidem.

78 Heckscher, C., The new unionism: Employment
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mal crecerd. En tales circunstancias, se han menospreciado las vias de promoci{m
del ajuste laboral interno, a través de la capacitacién_ en el puesto de} traba;g,
estructuras de incentivos, regulaciones antidiscriminatorias, etc. Esto podria redp?u
sustancialmente la necesidad de inversién ptblica en programas de formacion.
También se asume demasiado frecuentemente que si se observa escasez de
trabajadores calificados, 1a politica apropiada es mayor educacion o formacuin/. No
deberfa descartarse que un enfoque més apropiado y de menor costo serfa la politica
de modificar 1a estructura de los puestos de trabajo antes que cambiar las carac.te.ris-
ticas de las personas que deben ocuparlas. Es tecnol6gicamente determinista
centrarse exclusivamente en la necesidad de entrenar o reentrenar a la fuerza de

trabajo.

Finalmente, esta la cuestion de la forma del entrenamiento. Muchos econo-
mistas podrian argiiir que los programas de formacion deberian ser implemeptadgs
por los gobiernos, como una via para facilitar los ajustes de la fuerzade trabajo._Sm
duda tales programas tienen un papel que cumplir; pero tropiezan con inconvenien-
tes. Si los gobiernos subsidian el entrenamiento de los desocupados, las empresas
pueden simplemente sustituir a los ya entrenados o parcialmente capacitqdos‘, pc:r
aquellos en entrenamiento (y subsidiados), lo que implica un "efecto sust@cu’m .
En segundo lugar, el subsidio puede meramente resultar en el entrenamiento de
ciertos trabajadores que habrian sido capacitados de todas formas, resultando en un
efecto "peso muerto". En tercer lugar, los entrenados podrian ser contratadog para
realizar trabajos para los cuales no se requiere verdaderamente ese entrenamiento,
porque el costo de la formacién estd subvaluado. Cuarto, como consecuencia de la
alteracién del "precio” efectivo de los trabajadores técnicamente calificados, las
empresas pueden modificar su estructura de puestos, incrementando la dex'nanda
relativa de trabajadores con esas calificaciones, contribuyendo a una persistente
"escasez” de tales calificaciones. Los programas de formacién profesional son muy
raramente evaluados y, por ello, tienden a ser sobreestimados como medio de
promocién de los ajustes del mercado de trabajo.

La principal alternativa de politica para facilitar la movilidad y el ajuste es el
entrenamiento "en planta". Si, como es frecuente, esto involucra la utilizacién de
subsidios, se presentan los mismos problemas, probablemente en una forma més
aguda, ya que los empleadores reciben el subsidio directamente, aunque el costo
estatal de este tipo de entrenamiento puede ser menor porque parte de él puede ser
asumido por los empleadores.” Aquf también el desaffo de minimizar los efectos
"sustitucién" y "peso muerto”.

Estas cuestiones sugieren que, a fin de estimular alas empresas a entrenar mas
extensivamente, otras politicas merecerian una mayor y activa consideracion, tales
como regulaciones en contra de la "caza
furtiva de trabajadores" - impidiendo
que otras empresas ofrezcan alicientes

. . 3 to del entrenamiento.
financieros para atraer a trabajadores ~ °xcedaclcosto del entren

33

7 Probablemente no es inusual que el "subsidio”
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recién entrenados sin asumirlos costos del entrenamiento- y obligacionesreglamen-
tarias para que las empresas entrenen un determinado porcentaje de su fuerza de
trabajo, acaso distribuidaatodolo largo del rango de las calificaciones normalmente
requeridas. Estas propuestas deberian sercuidadosamente examinadas paraminimizar
costos y maximizar la eficiencia y la flexibilidad dindmica. Pero no podran
descartarse movimientos en esa direccion si una masiva expansion de la formacién
es percibida como vital para el ajuste de la fuerza de trabajo.

Notas finales: Estructura
industrial / organizativa
y politica laboral.

La regla es jamén mafiana y jamén ayer - pero nunca Jamén hoy.
"La Reina Blanca” [cita de Alicia en el Pafs de las Maravillas]

Siuno concibe a la politica laboral como un conjunto de intervenciones para
alcanzar la movilidad laboral, el crecimiento de la productividad y una expansién
sostenida de la seguridad laboral, en los seis sentidos antes descriptos, uno puede
hacerse una idea razonablemente clara del tipo de proceso de trabajo involucrado.
En afios recientes hubo un intenso debate sobre fordismo versus post-fordismo,
produccién masiva flexible versus especializacion flexible, etc.® La literatura sobre
estas cuestiones es remendamente fértil, aunque mucha es abstracta y especulativa.
Lo que queda en claro es que la tendencia general en los afios recientes, asociada
conlaalta flexibilidad del equipamiento microelectrénico y con la facilidad con que
puede ser reprogramado, es que (a) el capital es mucho m4s mévil; (b) las opciones
organizativas y de gestion est4n mucho més diversificadas; (c) el fiel de la balanza
del poder de negociacién ha pasado del trabajo al capital; (d) muchas formas
convencionales de regulacién laboral no son tanto apropiadas o err6neas como
irrelevantes o debilitadas. Por ejemplo, en tanto exista una erosién de la seguridad
del mercado de trabajo y del empleo, en razén de la acrecentada movilidad externa;
los subsidios de la seguridad social a los ingresos, basados en sistemas de seguros
publicos, se convierten en potencialmente anacrénicos. En tanto los medios
convencionales de seguridad en el proceso de trabajo estan socavados por la
fragmentacion del empleo en diversas formas de informalizacién y la probable

coexistencia de microempresas de espe-
# Nunca queds claro si "especializacién flexi-  Cializacién flexible, subcontratistas

ble" es una prediccién, come un modelo de tipo ideal de subremunerados yproducciénmasivamés

futuros patrones de produccién, o una propuesta de estrategia
de desarrollo (y redesarrollo).

flexible, cabe pensar en formas al-
ternativas tanto de sindicalizacién como
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de cooperativas y otras organizaciones redistributivas, que podrian reconstituir las
condiciones para una mayor seguridad laboral.

Unacuestién basicareferente a todo elloes la profunda esterilidad de lateoria
neoclasica, con su estrecho enfoque sobre competitividad de costos y precios,
acoplada al autoritarismo innato de sus mayores defensores.®’ La teorfa macroeco-
némica de la economia de 1a oferta de tasas naturales de crecimiento y desempleo
es defectuosa, desde que en una definicion (variante de 1a histéresis) no tiene poder
explicativo y la otra no es operativa.®? Adicionalmente, sea cual fuere la forma en
que se defina la tasa natural en términos walrasianos, no podria definirse con
referencia a datos de comportamiento basados en "razones" personales para
convertirse en desempleado. Estas cuestiones tedricas son decisivas para socavar la
legitimidad macroeconémica de la perspectiva de la economia de la oferta, porque
si se rechaza el concepto de tasa "natural”, significa que la politica del lado de la
demanda puede alterar a largo plazo el producto y el desempleo.

Asi, nos enfrentamos con un modelo macroeconémico cuestionable y un
analisis a nivel micro institucionalmente empobrecido y engafioso. Es tiempo de
reflexionar. Que haya habido alguna "recuperacién” en la economia internacional
no puede alterar el hecho de que, al cabo de una década de "experimentos” de la

economia de 1a oferta, en muchos merca-
dos de trabajo de economias tanto indus-
trializadas como de bajos ingresos, la
pobreza esté més expandida, que mayor
sea la inequidad y la fragmentacién la-
boral, peor la inseguridad laboral y el
desempleo cronicamente alto.” Es tiem-
po de reflexionar. Todos parecen estar a
favor de los “mercados”. Pero ¢qué tipo
demercados son deseables? ;Las institu-
ciones colectivas tienen que jugar un
papel y, en su caso, cual?

Lasdurasrealidades condujerona
suavizar el tono de muchos adeptos de la
economia de la oferta de comienzos de
los ochenta, o entusiasmados por ella
pero, como lo ha sefialado Hans Singer,
10 se pusieron una cara humana sino un
maquillaje. El problema es que nada de
este tono suavizado representa un re-
chazo de la l6gica subyacente en esa
perspectiva. Un progreso mucho mayor
requerird una clara visién alternativa,
basada en un esquema macroecon6mico

¥ Recuérdese que Hayek abogaba por un Estado
fuerte para asegurar su visién de un "orden esponténeo"
basado en el individualismo y la remocién de las instituciones
colectivas. Hayek, 1944, ob. cit..

& Recuérdese que Friedmann la define en térmi-
nos walrasianos (competencia perfecta) y luego dice que
depende de las "imperfecciones del mercado". En lo que hace
a los efectos de histéresis existen tantos patrones que pueden
hacer que el desempleo actual dependa tanto del desempleo
pasado como del actual, que una tasa natural de desempleo se
convierte en un espejismo. Como concluye Solow, "una tasa
de desempleo que brinca de un trienio al otro bajo la influencia
de factores no especificados, incluyendo las tasas anteriores
de desempleo, no es natural en absoluto. 'Epifenoménica’
serfa un mejor adjetivo”. R. Solow:Unemployment: Getting
the questions right", en Economica, Vol. 53. Supplement,
1986, p.533. Véase también O. J. Blanchard y L. H. Summers:
"Beyond the natural rate hypothesis”, en American Economic
Review, Papers and Proceedings, Vol. 78, N° 2 Mayo 1988.

8 Véase, Worldwath, Poverty and the environ-
ment: Reversing the downwardspiral, Washington, DC, 1989.
La dependencia de la asistencia social ha crecido enorme-
mente en lamayorfa de los paises de 1a CEE desde comienzos
de la década del setenta. Room, G., Lawson, R. y Laczko,
F.,"New poverty in the European community"”, en Policy and
Politics, vol. 17, n° 2, 1989, pp. 167-168.
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coherente, acoplado con una estructura institucional que se concentre en la
promocién de la seguridad en el proceso de trabajo (consenso, cooperacidn,
participacion) y en la seguridad de los ingresos. En palabras hechas famosas por
Albert Hirschmann, se precisa poner més énfasis en la opcién de la "voz”™" y menos
enlade "salida", que parece ser el tinico lenguaje aceptado por los neoliberales. En
los afios noventa, las reformas deberfan ser juzgadas segtin promuevan o no la
flexibilidad basada en la seguridad laboral, reconociendo que los derechos del

Luis A. Beccaria

Reestructuracién, empleo y salarios

SEMESTRE
ESTUDIOS DEL TRABAIJO

trabajo son parte del desarrollo, antes que rigideces a superar u objetivos que
deberian ser atendidos en un futuro no especificado.

Resumen

Muchos pafses en desarrollo han sido -y
estdn siendo- sujetos de la aplicacién de
las tipicas politicas de ajuste basadas en
la ortodoxia de la "economia de la
oferta”. Ellas buscan eliminar los
incentivos y barreras a la competencia
que, segiin este esquema, impiden una
eficiente asignacién de recursos. La
aplicacién de estos principios al campo
especifico del mercado de trabajo es lo
que se ha dado en denominar
"flexibilidad laboral". El articulo discute,
precisamente, los aspectos mas
destacados de las politicas laborales
basadas en esta perspectiva,
contrastdndolas con las que derivan de la
visién alternativa del "ajuste social”.
Alinicio del trabajo se resefian
-brevemente- los marcos de politicas
macroecondmicas alternativos: las
diversas variantes del keynesianismo, la
economia de la oferta y las
interpretaciones dualistas. Al abordar

especificamente el tema de los programas
de ajuste se revisan ciertos aspectos que
resultan relevantes para evaluar las
politicas laborales, tales como las
distorsiones de precio versus las
distorsiones sociales, los salarios
minimos y las diferenciales salariales, y
los sistemas salariales. Las implicaciones
de las politicas de ajuste -y en especial,
de las privatizaciones- sobre el mercado
de trabajo se analizan de manera
particular. Se discuten también los
ejemplos de varios paises en lo que hace
a la "desregulacién” del mercado de
trabajo. Se enfatiza aqui, sin embargo,
que lo que en realidad se advierte en estos
casos es la imposicién de regulaciones
individualist as, més que la eliminacién
de todo tipo de regulaciones. Se plantean,
asimismo, algunos de los elementos que
caracterizan a las politicas laborales
basadas en el ajuste social.

en la Argentina

Introducci6n

Argentina ha comenzado a transitar una etapa de reestructuracién’ econémica
cuya profundidad la diferencia de los muchos ensayos que se habian realizado 57
anteriormente y que inclufan el -al menos declamado- objetivo de largo plazo: ubicar
asu economia en un sendero de crecimiento persistente que sentase las bases para
el mejoramiento de las condiciones de vida, la eliminacién de la pobreza y la

disminucién de las desigualdades. Este
proceso de reconversin -cuyos compo-
nentes son muy similares a los incluidos
en paquetes del mismo tipo que se estdn
implementado en la regién y en muchos
paises delmundo en desarrollo- puede ser
evaluado desde diferentes perspectivas.
Aquella que aparece como inmediata es
el andlisis de las posibilidades de lograr
todos o algunos de los objetivos busca-
dos; otra es indagar sobre el tiempo que
-aun en términos muy groseros- resultard
necesario esperar para que las politicas
denlos frutos buscados. También se suele
tratar de evaluar los costos -en términos
de intensidad y/o duracién- que pueden
generarse como consecuencia de algunas
de las medidas.

El presente trabajo forma parte del Proyecto
Volkswagen Stiftung "The transformation of the Argentine
economic system; industry and international trade”, que se
estd realizando en el Area Industrial de la oficina dela CEPAL
de Buenos Aires, coordinada por Bernardo Kosacoff. Se
agradecen los comentarios de Daniel Azpiazu y Roberto
Bisang, de la mencionada Area. El documento también se
presentd al 12 Congreso Nacional de Estudios del Trabajo
organizado por ASET entre el 26 y el 29 de mayo de 1992,
donde serecogieron comentarios interesantes. La responsabi-
lidad por el contenido es, sin embargo, exclusiva del autor.

T Alo largo de este trabajo se har4 referencia a los
términos "reestructuracién” y "reconversién” como sinéni-
mos y para identificar a los procesos de modificacién de
varios aspectos de la estructura productiva que surgen como
respuesta a modificaciones en las reglas del juego que en-
marcan la acumulacién de capital. En este sentido, puede
haber modificaciones en la estructura productiva por razones
diferentes a ésta -alteraciones en el mercado mundial, por
ejemplo.
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. Grupos especificos de poblacién y grupos de trabajadores vulnerables, en el
marco de la reestructuracion econémica y la reforma laboral (mujeres, menores,
migrantes, precarios).

. Comportamientos y estrategias empresarias y sindicales en el marco de 1a
reestructuracion econdmica y la reforma laboral.

Indicar la diversidad y riqueza de las cuestiones abordadas en los trabajos
expuestos en el Congreso y de las discusiones, requiere la elaboracién de una
relatoria que escapa a las posibilidades de estas notas, que deben entrar en prensa
a poco de finalizado el Congreso. Se aspira a preseniarla en el préximo nimero
de Estudios del Trabajo. En tanto, un listado de las contribuciones discutidas
puede ser 1til para ilustrar las cuestiones abordadas. Se los presenta ordenados
alfabéticamente por autor.

Los trabajos pueden consultarse en las bibliotecas del Instituto de Desarrollo
Econdmico y Social -IDES- y de la Oficina de la Organizacién Internacional del
Trabajo -OIT- en Buenos Aires. Pueden adquirirse ejemplares de los trabajos no
agotados en la sede de ASET.

Acuiia,C.y "Los empresarios en 1os procesos de negociacién colectiva”,
Golbert, L.
Aljanati, A., “Los trabajadores independientes y su funcién orgénica en
Gonzélez J., el desarrollo del capitalismo argentino (1960-1980)".
Palermo, L.y
Morales N,
Altamira, C. "Crisis y movimiento obrero

(Hacia una nueva centralidad obrera?".
Asborno, M. "Una visi6n sobre las transformaciones estructurales en la

Argentina. (La estrategia de poder en lamoderna Aristocra-
cia Financiera)".

"Sistemas flexibles en estructuras tradicionales.
Una experiencia de implantaci6n en la Argentina”.

Assenza Parisi, V.

Barbeito, A. y
Lo Vuolo, R.

"La reforma del sistema previsional argentino: el merca-
do de trabajo y la distribucién del ingreso".

Beccaria, L. "Reestructuracion, empleos y salarios en la Argentina”.

Bonanotte, C.,
Goémez, M. y
Palacios, L.
Catalano, A. M.,

RojasE.y
Serpi H.

Chébez, V.

Elizalde, M. L.

Falcén, R.
Faur El. y
Minujin Al

Ferrari, A.y
Loépez, N.

Hernédndez, D.
Jturregui, A. M. y
Palomares, M.
Kritz, E.

Lattes, A.

Lindenboim, J.

Lorenzetti, A.

Méndez Boaglia, M.

y Bonifacio, J. L.
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"Crisis y conflictividad laboral. Un estudio estadistico
del periodo 1984-1989".

"L.as tecnologfas de gestién y los actores en procesos de
reconversién productiva: estudio de caso sobre la implan-
tacién de un Programa de Calidad Total y de Calidad de
Vida Laboral en una empresa del sector manufacturero”.

"Ajuste y salario social. Desarrollo y caida de las cajas de
asignaciones familiares".

"La demanda del empleo en el drea metropolitana de
Buenos Aires en el perfodo 87-91". Anélisis de Resultados
de la Encuesta Permanente de hogares-INDEC.

"Seis hip6tesis sobre las transformaciones en curso en €l
mundo laboral argentino”.

"Mujeres, ingresos, trabajo. Algunas evidencias con res-
pecto a los cambios ocurridos a partir de la crisis”

"Contratos de trabajo y precariedad laboral".
"La transformacién de la empresa y la construccién de los
actores”.

" Anélisis de la legislacién laboral para la mujer rural en los
pafses del Mercosur: un estudio de caso”.

"Negociacién social y reestructuracién del mercado de
trabajo".

"Los nuevos patrones de la redistribucién espacial de la po-
blaci6én argentina”.

"Reestructuracién industrial y empleo. Mitos y realidades".

"El trabajo asalariado y la precariedad laboral, ;un viaje
de ida?".

"El trabajo fruticola en el Alto Valle de Rio Negro en
Neuquén".
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Moreno, O.

Neffa, J. C.

Novick, M. y
Palomino, H.

Perona, N.

Pok, C.

Quintar, A.

Rins, R. O.

Roca, E. y

Rosas, M. E.

Roiter, S. y
Sénchez, C.

Rojas E., Herndn-
dez, D. y Decibe, S.

Vaca, C.

Vasilachis de
Gialdino, I.

Ximénez Séez, D.

A D E S

"Reestructuracién productiva y nivel de empleo. Alguna
falacias difundidas en la interpretacion del problema".

"Democracia, crisis y derecho del trabajo: limites y al-
ternativas de la negociacién colectiva como factor de
regulacidn.

"Crisis del régimen de acumulacién, nuevas formas de or-
ganizacién y de gestién de la fuerza de trabajo.

Sus repercusiones sobre la accidn sindical®.

"Estrategias empresarias y respuestas sindicales frente a la
reestructuracién econdmica. Estudio de un caso".

"Reestructuracién econémica y mercado de trabajo:
el caso del gran Rosario"

"Precariedad laboral: personificaciones sociales en la fron-
tera de la estructura del empleo".

"Historias de las firmas y cambio tecnoldgico. El caso de
las PyMES metalmecdnicas de Rosario".

“La capacitacién no formal como base para una politica
regional de empleo’.

"La precariedad laboral en el marco de la desregulacién
del mercado de trabajo".

"Repercusiones de las politicas de ajuste estructural en la
situacidn laboral de Cérdoba”.

"La intervencién profesional en procesos de reconversion
productiva: algunos problemas tedrico-metodolégicos”.

"Crisis e innovaciones tecnoldgicas. El caso grafico".

"Un andlisis sociolégico, juridico y lingiifstico de la nueva
legislacién laboral.

"Soci6logos y sindicatos: una experiencia de trabajo
conjunto”,
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Seminarios Intensivos
de Investigacion afio 1992

Organizados por el Programa Nacional Prioritario sobre tecnologia, Trabajo vy
Empleo (PRONATTE) de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Presidencia
de la Nacién en el marco de la cooperacién técnica Franco-Argentina.

13 - 17 de julio

Dr. GasrieL MioNoT. Experto en Reconversion Econémica y Politicas de Empleo:
Seminario Intensivo sobre "Las reestructuraciones industriales durante la década
1980-90 y la politica del empleo: la experiencia francesa".

13 julio-8 de agosto

Lic. Jean CLAUDE Davipson, Miembro del INPACT de la CFDT.

Cuatro Seminarios de una semana de duracién para los miembros de la Red
CYMAT-SALUD DE LOS TRABAJADORES de La Plata, San Nicolds y Capital
Federal, sobre:

a) La practica del Método del Arbol de Causas;

b) Introduccidn al estudio ergonémico del puesto de trabajo.

24 al 28 de agosto

Dr. PascaL PetiT, Investigador del CNRS en el CEPREMAP.

Seminario Intensivo de Investigacién sobre "Terciarizacién e Internacionaliza-
cién: las economias frente a la globalizacién”.

28 de septiembre al 2 de octubre

Dr. RoserT Bover, Investigador del CNRS y miembro del CEPREMAP.
Seminario Intensivo de Investigacién sobre: "Transformaciones Institucionales.
Cambios Técnicos y Trayectorias Nacionales. Analisis de la regulacién para los
afios 90".

19 al 23 de octubre

Dr. Francors PoTTieR, Investigador miembro del CEREQ (Centro de Estudios e
Investigaciones sobre las Calificaciones).

Seminario Intensivo de Investigacién sobre: "La insercién profesional de los
jévenes",

2 al 6 de noviembre

Profesor Dr. Benjamin CoriaT, Director del Centro de Estudios del Empleo y
Profesor de 1a Universidad de Paris XIII-Villetanneuse.

Seminario Intensivo de Investigacién sobre: "Globalizacién de la produccién y
competitividad".

153



154

A-C T 1 v I D A D E §

30 de noviembre al 4 de diciembre

Dr. Francors EyMARD-DUVERNAY, Director del Centro de Estudios del Empleo y
Profesor de 1a Universidad de Paris 1.

Seminario Intensivo de Investigacion sobre: "La Economia de las Convenciones
y su aplicacién al estudio de las empresas y de los mercados”.

7 al 11 de diciembre

Prof. Dr. Pierre DuBors, Director de "Travail et Mobilités”" URA CNRS N2 1416-
Universidad de Paris X (Nanterre).

Seminario Intensivo de Investigacién sobre: "Tecnologia, trabajo y empleo”.

Informes e Inscripcién: SECyT. Avenida Cérdoba 831 - 7mo. Piso de 11 a 16
horas. Por correspondencia al PRONATTE, casilla de correo N® 950 - Correo
Central C.P. 1000 - Bs. As. Por Fax al PRONATTE de la SECyT (01) 311 -7890.
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Programa de Posgrado
en Ciencias Sociales del Trabajo

Durante el mes de julio de 1992 comenzaré sus actividades el Programa de
Posgrado en Ciencias Sociales del Trabajo con sede en el Centro de Estudios
Avanzados (CEA) de las Universidad de Buenos Aires.

El Programa se encuentra bajo la direccién del Dr. Julio C. Neffa, la secretaria
académica acargo de la Lic. Marta Panaia y el asesoramiento pedagégico a cargo
del Dr. Héctor Cordone. El proyecto de posgrado ha sido elaborado en el marco
del Convenio de Intercambio y de Cooperacién establecido entre 1a Secretaria de
Ciencia y Técnica y el Programa Nacional Prioritario sobre Tecnologia, Trabajo
y Empleo (PRONATTE), firmado en 1991 por 1a Secretarfa de Ciencia y Técnica
(SECyT) y la Universidad de Buenos Aires.

Elposgrado otorgard, por una parte, diploma de Especialista en Ciencias Sociales
del Trabagjo, carrera de dos afios de duracién que, ademas de materias obligatorias
y seminarios optativos, incluye pasantias en empresas, sindicatos, Ministerio de
Trabajo y otros organismos y, por otra parte, diploma de Magister de la
Universidad de Buenos Aires con mencion en Ciencias Sociales del Trabajo,
carrera de dos afios de duracién que comprende dos orientaciones opcionales. El
Magister culimina con la presentacién y defensa piiblica de una tesis. Los cursos
delaCarrerade Especializacién dardn comienzo en julio de 1992 y los de Magister
en marzo de 1993,

LaCarrerade Especializacién esta dirigida a profesionales que se desempefiardn
principalmente en empresas, ¢l Ministerio de Trabajo, consultoras y otros
organismos piiblicos y privados relacionados con el dmbito del trabajo; el
Magister, a la formacién y perfeccionamiento académico de docentes e in-
vestigadores.

Losalumnos y docentes interesados en las actividades del Posgrado podran recibir
informacién m4s detallada e inscribirse en el CEA - Florida 439 - 2do. piso,
Oficina 18, de 14 a 18 hs., a partir del 1° de julio proximo. Tel: 394-7820.
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El trabajo negro en la Argentina

Marta Panaia

Cuadernos del Instituto de
Investigaciones de

la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de Buenos Aires.
Cuaderno n°4. Buenos Aires,
noviembre de 1991. (80 péginas).

Este cuaderno es el resultado de una
investigacién sobre economia subte-
rrédnea realizada con un subsidio de la
Universidad de Buenos Aires.

El tema de la economia subterrdnea es
complejo y presenta miltiples aspectos
que atn no han sido consensualmente
definidos, ni en los paises centrales ni
en los del Tercer Mundo.

No hay criterios uniformes para expli-
car su aparicién, ni para realizar su
medicién. El fenémeno en si no es
nuevo: lo novedoso reside en su creci-
miento sostenido durante las dltimas
décadas, que supone una serie de acti-
vidades vinculadas con el proceso pro-
ductivo y con la circulacién de bienes
y servicios no oficialmente conta-
bilizadas.

Partiendo de que el concepto de
economia subterrdnea es todavia "un
territorio sin cercar", sobre el que atin es
necesariaunaprofundareflexién tedrica
y metodoldgica, en este trabajo se traté
de construir un herramental operable
para reconocer zonas del pafs con ma-
yor propensién a las actividades en
negro.

Lainvestigacién consistié enel recono-
cimiento sistemdtico de los determi-
nantes de mayor peso en la formacién
de mercados de trabajo negro en la
Argentina, y en la evaluacidén de su
grado de asociacién con las variables
tedricas més frecuentemente utilizadas
para realizar estas mediciones en otros
paises.

En esta publicacién se realiza una apro-
ximacién de tipo metodolégico y se
construyenlos determinantes a partir de
los cuales es posible realizar inferen-
cias sobre la existencia, en mayor o
menor grado, de trabajo "en negro"” en
las distintas provincias del pais.

Se selecciond una serie de indicador. §
que hipotéticamente actian como de-
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! Los indicadores seleccionados son: -tasa de trabajadores
por cuenta propia sobre asalariados, -tasa de asalariados,
-porcentaje de asalariados que ganan menos o hasta un
salario minimo,-tasa de desocupacién, -de 35 a 45 horas
trabajadas sobre poblacién ocupada, -tasa de actividad de
la industria de la construccién, -nimero de establecimien-
tos sobre personal remunerado,-propietarios e inquilinos
de casas de departamentos sobre servicio doméstico urba-
no, -capacidad de recepcién en hoteles y restaurantes
sobre personal ocupado, -tasa de trabajadores auténomos,

-tasa de actividad de la poblacién de 15 a 19 afios.
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terminantes de la aparicion de trabajo
"ennegro"; porejemplo, laselecciénde
laproporciénde asalariados que ganan
menos o hasta un salario minimo se
sustentaenlahipétesis de que probable-
mente quienes ganaban menos, o hasta
un salario minimo, debian realizar ellos
mismos, o bien otro miembro de su
familia, alguna actividad no registrada
para contribuir a su subsistencia. A
partir de esos indicadores se construy6
un mapa de los determinantes del mer-
cado de trabajo subterraneo en las dis-
tintas provincias y se elabor6 una ti-
pologia regional.

La medicién se realizé con datos del
CensodePoblaciény Viviendade 1980,
del Censo Econémico de 1985 y de la
Encuesta Permanente de Hogares.

La ldgica de la herramienta meto-
doldgica construida permite inferir la
existencia de zonas con propension al
desarrollo de mercados de trabajo "en
negro”.

El resultado final de Ia investigacién
consisti6 en la construccion de un mapa
que agrupa a la provincias de acuerdo
con el mayor peso de los determinantes
observables para analizar su propen-
si6n al crecimiento de mercado de tra-
bajo "en negro".

La publicacién consta de una introduc-
cién, cuatro capitulos, conclusiones y
tres anexos metodolégicos.

En primer término se presentan 1os pro-
blemasreferidos a la determinacién del
tamafio del fendmeno estudiado, y las

aproximaciones a la medicién utiliza-
das mé4s frecuentemente.

Elmétodo utilizado en este trabajo para
medir la economia subterrdnea estd ins-
pirado en la teoria estadistica de las
variables inobservables que toma en
cuenta miltiples causas y miltiples in-
dicadores sobre el fendmeno que quiere
medir.

Seguidamente se aborda el debate sobre
las causas del desarrollo de laeconomia
subterrdnea y los problemas de su
definicion.

La economia subterrdnea es definida
aquf como la aceleracién del creci-
miento de la economia doméstica o de
autoservicio, la economia comuni-
taria o asociativa de autoayuda y la
economia clandestina o ilegal, frente a
la declinacién o desaceleracién del
crecimiento de la economia oficial. Bl
problema de fondo es la reparticién de
actividades entre la esfera oficial y
no oficial de los miembros de la
sociedad.

En cuanto a las causas, en la obra se
remontan las lfneas principales del
debate sobre el origen, concluyendo
que no hay una posicién undnime en
los estudios sobre los principales de-
terminantes del surgimiento del fend-
meno. Algunos estudios afirman que
su existencia estd ligada al aumento
de la carga impositiva, otros més re-
cientes centran la economia subterra-
nea especialmente en la esfera
monetaria. La autora sostiene que las
diferencias por pais impiden realizar

generalizaciones. En laseconomias per-
iféricas el denominador comun resulta
el dualismo estructural enmarcado en
un contexto de crisis con politicas esta-
bilizadoras y recesivas, con fuertes es-
pirales inflacionarias.

Los efectos de 1a expansién se sefialan
desde la macroeconomia en Ia preocu-
pacién por el funcionamiento y la mag-
nitud de la produccién de bienes y
servicios no contabilizados; desde el
angulo impositivo en los fuertes de
evasion que ponen en crisis las politicas
fiscales y desde el 4mbito laboral en la
preocupacién por la segmentacién y
precarizacién del empleo, desmejora-
miento de las condiciones de trabajo y
fuerte desgaste de 1a mano de obra.

Posteriormente se realizauna pormeno-
rizada descripcién de los indicadores
construidos, de sus fuentes metodoldgi-
cas, de los criterios para su seleccién y
de las hip6tesis que justificaron su
inclusién.

Se presenta, finalmente, el mapa
construido y una serie de graficos y
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cuadros que muestran la propensién a
las actividades "en negro" en el pais.

A modo de conclusién, la autora sefiala
que de la elaboraci6n del mapa con los
indicadores construidos sobre 1a base
delosdatosestadisticos existentes surge
un primer conocimiento sobre las zonas
criticas y su extensién.

A la vez, como sugerencia final, se
sostiene la necesidad de encarar es-
tudios de caso cualitativos para profun-
dizar las caracteristicas de los puntos
extremos (Misiones, Formosa, Entre
Rios, Cérdoba, provincias con mayor
propensién al trabajo "en negro"/
Neugquén, de baja propensién).

En suma, este trabajo constituye una
aproximacion preliminar muy valiosa,
susceptible tanto de ser profundizada
como actualizada a través de los datos
del censo 1990, avanzando de esta for-
maen el disefio de métodos que apunten
a la medicién de este nuevo fenémerno,
asi como en la elaboracién de politicas
que atiendan a las caracteristicas diferen-
ciales delmercadode trabajo "ennegro".
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La flexibilité et la precarisation
de I’ emploi.
Les défis portés au syndicalisme.

Isabel Yepes

Institut D° Etudes du developpement
Université Catholique de Louvain.
Louvain La Neuve, 1990, (125
péginas).

La obra sefiala que, sin duda, es dema-
siado temprano para sostener conclu-
siones definitivas sobre los procesos en
marcha de precarizacién del trabajo, de
flexibilizacién del empleo y sobre la
actitud del sindicalismo frente a estos
desafios.

Eltrabajo abunda en precisiones acerca
de qué se entiende por trabajo precario.
Se trata, en efecto, de un concepto con
dimensiones multiples y donde la refe-
rencia empirica no puede identificarse
facilmente en todos los casos.

La precarizacion no es necesariamente
el producto de la flexibilizacién, y no
estd tampoco implicada en el proceso
de exteriorizacién de la fuerza de
trabajo.

La precariedad no coincide tampoco
con la formas de trabajo atipico. Es la
combinacién especifica de un conjunto

de factores que permiten establecer las
condiciones de precariedad. Es més,
hay algo muy importante y es conside-
rar no s6lo a los trabajadores que son
directamente afectados por esas condi-
ciones, sino el impacto que ellas produ-
cen sobre el conjunto del mercado de
trabajo.

El crecimiento del trabajo atipico reve-
la, en principio, un deterioro de las
condiciones del mercado de trabajo
mismo y no puede analizarse como una
cuestién aislada.

En ese sentido, la autora propone que si
el crecimiento del trabajo precario con-
tintia no podré seguir siendo considera-
do como trabajo atipico. Silaexcepcidn
se convierte en regla, 1o que consi-
deramos como modelo tipico no lo serd
mas; entonces, se trata de una puesta en
cuestién més profunda del conjunto del
mercado de trabajo.

Diferentes estudios ponen en eviden-
cia, para esta autora, el papel de las
dimensionesmultiples de lasrelaciones
profesionales: los sindicatos, su im-
plantacién, sus modos de organizacion
y sus estrategias, sus conflictos sociales
alrededor de las negociaciones, las re-
glasprotectorasdelasnegociacionesde
trabajo o las imposiciones legales. Es
decir, que el fenémeno del mercado de
trabajo no se puede reducir a un puro

~mecanismo de precio y de cantidad

fueradelcontrol de los agentes sociales.

La reestructuracién del mercado de
trabajo es una parte de un conjunto de
procesos de reestructuracin en curso

en el seno de los paises desarrollados.
La autora muestra que hay muchos
escenarios posibles y no uno solo. Esta
pluralidad de modelos posibles con-
mueve los paradigmas ma4s corrientes:
por ejemplo, no podemos sostener una
suerte de determinismo tecnolégico
sobre la organizacién del mundo del
trabajo.

En la mayor parte de los estudios
realizados sobre los trabajadores pre-
carios, los autores se interesan por la
situacién y por las condiciones de la
precarizacién, pero poco se consideran
los comportamientos concretos de los
trabajadores, sus intereses y reaccio-
nes. De manera queno sorprende que se
les atribuyan roles que van desde el de
portadores de un nuevo proyecto de
sociedad hasta la suposicién de que
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constituyen los residuos del proceso de
desagregacién del proletariado clasico.

A propésito de los sindicatos, la autora
piensaquehay s6lidos argumentos para
sostener que en la actual reestructura-
cién tienen un importante papel que
jugar:intervencion enlaelaboracién de
politicas econdmicas y sociales, repre-
sentacién de lo social en los multiples
problemas surgidos por la crisis,
democratizacién de la empresa y ga-
rantia de democracia. Laemergenciade
la empresa como autor privilegiado del
proceso de reestructuracion puede estar
acompafiada de procesos de exclusion
y/o marginacién de sectores enteros de
lasociedad. En ese contexto lossindica-
tos tienen la posibilidad de aportar un
deseo de solidaridad y la oposicién a
todo aquello que promete exclusion.
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Las estrategia de las empresas
frente a los recursos humanos.
El post-taylorismo.

Francgois Stankiewicz (Coord).

Buenos Aires, Humanitas,
noviembre de 1991, 326 pdginas.

Con una introduccién, que contiene
algunas reflexiones a titulo de presen-
tacion realizada por el Dr. Julio C.
Neffa, y un articulo presentacién del
coordinador de la publicacién, sobre
"Las estrategias de las empresas frente
alosrecursoshumanos: el tiempo de las
revisiones", el volumen consta de tres
partes que retinen trabajos de investiga-
dores franceses sobre este pais.

La primera parte se refiere al
"surgimiento de nuevasreferenciasy de
modelos alternativos en la gestién de
los Recursos Humanos".

Las transformaciones actuales de las
estrategias empresarias se traducen en
ladifusién de nuevas referencias y tam-
bién por el surgimiento de modelos
alternativos de gesti6n de recursos hu-
manos, en sus diferentes aspectos.
M. Hollard sefiala las repercusiones
vinculadas con la introduccién de los
sistemas automatizados flexibles y se
interroga acerca del modelo que tendrd
la "empresa del futuro”. W. Cavestro
analiza, a partir de un estudio del caso,

las transformaciones que experimentan
elcontenidoy laorganizaciéndel traba-
Jo a partir del cambio de paradigma
tecnolégico y expone el problema de la
evolucién de las calificaciones.

B. Lamotte explicita las modalidades,
los desafios y 1a dindmica de una politi-
ca de calidad total. P. Zarifian muestra
de qué manera lareferenciaa la calidad
incita a las empresas a redescubrir las
caracteristicas de su mano de obra, y
analiza las nuevas pracucas que acom-
pafian el surgimiento del "modelo de
competencia”.

A partir del concepto de "inversiones de
forma", P. Boissard y M. T. Letablier
presentan los modos de gestién de los
recursos humanos que son coherentes
conla "l6gicadoméstica” porunaparte,
y con la "l16gica industrial” por otra. De
estamanera, ellosorientan suexposicién
aestablecerel procesode "calificacién®
de los productos.

C. Mercier examina la nocién de
"recentralizacién en el oficio” y
desarrolla un andlisis plural de las
estrategias que se injertan en los oficios
delaempresa: oficio "técnico", cientifico
y terciario.

P. Dubois analiza las redes de empresas
y destaca su 1ol en las estrategias de
organizacién de la produccién y del
desarrollo técnico; toma como caso la
industria del vestido.

Finalmente, A. d’Iribarne analiza el
cambio de paradigma de la empresa a
partir de las transformaciones que tu- .

vieron lugar en las condiciones genera-
les del crecimiento econdémico, a
mediados deladécadade losafios 1970.

Lasegundaparte, titulada"Lablsqueda
multiforme de la flexibilidad", se refiere
al conjunto de presiones y exigencias
que se imponen actualmente a las em-
presas y que parecen estar condensadas
en la bisqueda de la flexibilidad.

Enrealidad, detrs de la generalidad del
objetivo se ocultan modalidades que
son particularmente distintas y cuya
eficacia es, por otra parte, diferente.

M. Elbaum caracteriza la flexibilidad
del empleo a partir de los datos estadis-
ticos disponibles y brinda los resultados
obtenidos en las investigaciones que
tuvieron por objeto conocer la posicion
de los empresarios sobre distintos as-
pectosreferidos alareglamentaciondel
contrato de trabajo.

A. Gauvin y F. Michén se dedican a
estudiar el acomodamiento del tiempo
de trabajo, que se presenta como una
modalidad de la flexibilizacién desti-
nada a desarrollarse.

A partir de los resultados de una inves-
tigacién, P. Cassassuce determina cué-
les son las necesidades de flexibilidad
de las empresas, efectuando un anlisis
delosdiferentes medios empleados para
su satisfaccion.

M. Agnés, B. Cart, B. Delmas y F.
Stankiewicz tratan el casode las empre-
sas sometidas a fuertes variaciones en
su actividad, describen cudles son los
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esquemas de flexibilidad gue han
adoptadoy tratan de delinear los costos
de ajustes correspondientes.

B. Courault y F. Rerat demuestran que
1a flexibilidad puede adoptar formas
diferentes, que corresponden a las es-
trategias de produccion que utilizan las
empresas. De tal modo identifican tres
escenarios: "La automatizacién flexi-
ble", "La especializacién flexible” y el
"Sistema de produccién industrial
flexible".

J. Freyssinet se interroga sobre el espa-
cioprincipal que tiene la flexibilidad en
laactualidad y se pregunta sise tratadel
surgimiento de una nueva forma (dura-
ble) de relaci6n salarial y cudles serian
entonces los puntos de apoyo del movi-
miento sindical.

La tercera parte plantea, en el marco
de las "Reestructuraciones, reconver-
siones e implantacién de las nuevas
regulaciones" encurso, tanto ladifusion
de 1as nuevas tecnologfas como las es-
trategias de adaptacién cuantitativa y
cualitativa de los recursos humanos.

G. Caire presentaﬁel contexto en el que
los actores sociales negocian la intro-
ducci6n delanuevas tecnologias. Com-
para el caso de Francia con el de otros
paises industrializados.

C. Durand, M. Durand y M. Vervacke
estudian el grado y las formas de arti-
culacién de las estrategias industriales
y de las politicas de empleo puestas en
précticaporlos grupos. Sus observacio-
nes estdn referidas a un abanico de
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situaciones que van desde las estrate-
gias de desarrollo hasta el caso de la
recesioén caracterizada.

M. Villeval analiza el proceso de cierre
de una empresa (en este caso una firma
sidertirgica), seiialando los efectos que
el mismo ejerce sobre los principios
rectores del sistema de movilidad de la
fuerza de trabajo.

A partir del estudio de un polo de con-
version, J. L. Outin y R. Silvera ponen
en evidencia las condiciones de im-
plantacién del dispositivo especifico
que acompafid la fragmentacién del
grupo Creusot-Loire, precisando la na-
turaleza de las estrategias que llevan a
cabo las empresas frente a los dispositi-
vos de reconversion,

J. M. Grando y E. Verdier realizan un
andlisis de las configuraciones produc-
tivas en sus relaciones con la gestién de
lamanodeobray explicanlas formasde

cambio que pueden desarrollarse en este
terreno, como consecuencia de la crisis.

Tratando el caso francés, F. Eyraud
destaca las transformaciones operadas
enel contenido delanegociacién colec-
tivay, bajo la 6ptica del surgimiento de
un nuevo modo de regulacidn, se inte-
rroga acerca de la intensidad del desa-
rrollo delanegociacién de laempresay
la evolucién de su nivel de conflicto.

En el marco del sector automotriz de
Estados Unidos, y a partir del acuerdo
"Saturn”, B. Coriat analiza los elemen-
tos de continuidad y ruptura en el con-
tenido del "collective bargaining".

Después de haber presentado las trans-
formaciones en curso més significati-
vas'y ciertos ensayos de teorizacién, H.
Lhotel, J. Rose y M. C. Villeval se
interrogan acerca de la importancia de
centrar el anélisis en la empresa.

"Sindicalismo y Sociedad".
Problemas actuales del
sindicalismo en el mundo

Georges Spyropoulos

Ed. Humanitas, Buenos Aires,
diciembre de 1991, (305 péginas.)

Se tratadeunlibroque procura brindar
un panorama general de los problemas
actuales del sindicalismo en el mundo.
Destinado, en principio, a los espe-
cialistas y cientistas socialeslatinoame-
ricanos, el estudio pone énfasis en la
evolucién de las asociaciones sindi-
cales fuera del ambito latinoamericano.

Desde hace algunos afios los sindicatos
padecen una de las crisis m4s profundas
de su historia y se encuentran ante un
panorama lleno de incertidumbres. La
llamada "crisis del sindicalismo” és un
fenémeno -intimamente ligado a las
mutaciones econémicas y sociales ocu-
rridas durante las dltimas décadas. Las
"instituciones del trabajo”, como las
denomina el autor , est4n atravesando
unproceso de grandesy profundas trans-
formaciones como consecuencia de la
emergencia de un nuevo modo de re-
gulacién del desarrollo econdmico.
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El "estado providencia”, que emergié
como una institucién poderosaluego de
la gran crisis de los afios 1929-30, se
encuentra en plena transformacion en
nuestros dias. De la misma manera
asistimos a grandes mutaciones en el
sistema productivo que provocan cam-
bios estructurales en las diversas ramas
de actividad. Particularmente signifi-
cativos son los cambios sufridos por la
industria manufacturera donde las de-
sapariciones, reducciones o transfor-
maciones de sectores enteros estin en
pleno desarrollo.

En la dltima década, los sindicatos de
los paises desarrollados, como aquellos
de los paises en vias de desarrollo, han
visto estancar e incluso reducir sensi-
blemente, la cantidad de sus efectivos.
La desocupacién abierta, el crecimien-
to delempleono asalariado y lasnuevas
formas de gestion de la fuerza de traba-
jo,sonalgunasde las principales causas
del debilitamiento de las asociaciones
obreras.

El sindicalismo se encuentra, entonces,
enfrentado a las consecuencias de todas
estas transformaciones econémicas,
sociales y politicas que cambiaron esen-
cialmente la antigua "relacién salarial"
donde predominabael empleo estable
y en relacién de dependencia, en un
contexto de sostenido crecimiento
econdmico que aceptaba la presencia
de sindicatos fuertes.
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