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Este documento ha sido elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente con la colaboracion de
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Introduccion
El Propdsito de este Documento

La economia Japonesa desde su estado dilapidado luego del fin de la guerraen 1945 entré en un periodo de
alto crecimiento econémico en la década de los 60 y laindustria pesada 'y quimica avanzaron rdpidamente.
La intensa actividad productivay la falta de consideracién por el medio ambiente llevaron a un aumento en
problemas de contaminacién, incluyendo el dafio a la salud humana. El sistema legal en ese momento era
inadecuado para prevenir laocurrenciay proliferacion de serios casos de contaminacion.

La Enfermedad de Minamata (de agui en adelante también referida como la “Enfermedad”), cuya
existencia fue oficialmente reconocida en 1956, es |la consecuencia directa de la contaminacion de efluentes
con compuestos de metilmercurio provenientes de plantas quimicas. La extension y severidad de los dafios
tanto a la salud humana como a medio ambiente causados por este tipo de contaminacién no tiene
precedentes en la historia humana y ha dejado unos problemas serios a la sociedad local alargo plazo. Este
evento marca un giro en €l reconocimiento, por parte de Japédn, de la importancia de la medidas contra la
contaminacién, e impulsa €l desarrollo de nuevas politicas y tecnologias para la proteccidén medioambiental.
Sin embargo, en € caso puntua de la Enfermedad de Minamata, la demora inicia en la introduccién de
medidas apropiadas ayudd a extender € dafio mas aln. Las empresas responsables continllan pagando
grandes sumas de dinero en indemnizaciones, mientras que el gobierno continda implementando amplias
medidas para mitigar las secuelas de esta contaminacion. Todo este incidente constituye una amarga leccion
parael gobierno.

Con los afios fueron siendo introducidas en Japén medidas de proteccion medioambiental mas fuertes,
incluyendo extensa legislacién y la revision de 14 leyes durante la llamada “ Sesién Parlamentaria por la
Contaminaciéon” de 1970. Actualmente existen muchas iniciativas y aproximaciones para prevenir la
destruccion medioambiental que involucran a gobierno tanto nacional como local, las industrias y los
grupos ciudadanos. Japon se ha estado activamente involucrado en la cooperacion internacional con €l fin
de evitar la contaminacidn en otros paises basandose en sus propias experiencias y lecciones aprendidas.

Por otro lado, desde € punto de vistainternacional, el mercurio se ha vertido desde varios fuentes al medio
ambiente y hoy en dia existe una preocupacién por la contaminacion ambiental y los dafios a la salud
humana a nivel global. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) dio a
conocer e Informe de Evaluacion Mundial del Mercurio en el aflo 2002, donde esta detadlada la
contaminacién ambiental y los dafios a la salud de la escala mundia provocados por el mercurio y en 2009
el Consgjo de Gobierno del PNUMA adoptd una resolucion para elaborar un documento (acuerdo) que
tiene fuerza restrictiva para reducir los riesgos derivados del mercurio antes del 2013. Las negociaciones
para e acuerdo se iniciaron en 2010 y un anteproyecto de texto del acuerdo fue adoptado en la quinta
sesion del Comité Intergubernamental de Negociacion en enero de 2012. En ese entonces, acordaron
nombrar €l acuerdo “Convenio de Minamata en materia de mercurio” siguiendo la proposicién del gobierno
japonés de reflgjar la voluntad de la comunidad internacional de no repetir los dafios ala salud humanay la
destruccion del medio ambiente tales como se vieron en e caso de Minamatay para compartir la esperanza
de reunir atodos los paises que se enfrentan a este problema parainiciar una accion colectiva.

Este documento se ha preparado con el objetivo de compartir las experiencias y las lecciones aprendidas en
Japdn con varias personas y diferentes paises facilitando al lector € entendimiento de laimportancia de los
dafos que puede causar e problema de contaminacion como la Enfermedad de Minamata y de las medidas
y los esfuerzos adoptados por Japon ante este'y por lareduccion del riesgo causado por €l mercurio.

(Nota) Con € fin de generar un documento referencial, e Ministerio del Medio Ambiente de Japon (MDMA) ha tomando
todas las precauciones para asegurar la imparcialidad de su contenido. Sin embargo, debe mencionarse que existen
opiniones que difieren de las contenidas en el presente documento.



Contenidos de este Documento

Este documento contiene la siguiente informacion.

Primera Parte Experiencias y Ensefianzas de la Enfermedad de Minamata
Segunda Parte Manejo del Mercurio en Japdn
Tercera Parte Fomento de la Cooperacion Internacional



Primera Parte Experiencias y Ensefianzas de la Enfermedad de Minamata
¢, Qué es la Enfermedad de Minamata?

La Enfermedad de Minamata es un desorden neurotdxico causado por la ingesta de productos marinos
contaminados con compuestos de metilmercurio vertidos desde la planta de Minamata (Prefectura de
Kumamoto) de la Shin-Nippon Chisso Hiryo K.K. (nombre que posteriormente se cambia a “ Corporacion
Chisso” y de aqui en adelante referida como “Chisso”) o la planta de Showa Denko K.K. (De aqui en
adelante referida como “ Showa Denko™) en Kanose Town (Actualmente llamado Aga Town), Prefectura de
Niigata (Ver Fig. 1y Fig. 2).

Sus sintomas principales incluyen trastornos sensoriales, ataxia, contraccién concéntrica del campo visua,
y desordenes auditivos. Si una madre es expuesta a altos niveles de metilmercurio durante el embarazo, su
bebé puede sufrir de la Enfermedad de Minamata fetal, y podra mostrar sintomas diferentes a la version
adultade la condicién..

La Enfermedad de Minamata no solamente es un tipo de dafio a la salud provocado por la contaminacion
ambiental sino que también causd problemas importantes a la naturaleza y la sociedad local en general en
las zonas afectadas por la contaminacion.
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Fig. 1 Ubicacion de Afectados por la

Enfermedad de Minamata

(Nota) El mapa conceptual sobre estas lineas no es exhaustivo y no
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Fig. 2 La Ruta del Metilmercurio
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Aparicion y Expansion de la Enfermedad de Minamata

Toda contaminacion requiere de una investigacion cientifica para determinar su causa. A continuacion se
describira la historia de la Enfermedad de Minamata desde su reconocimiento oficial en 1956 hasta la
identificacion final de su causa en la forma de un consenso de opiniones emitido por el gobierno del 1968
junto con el trasfondo de dichos eventos.

Reconocimiento Oficial de la Enfermedad de Minamata

En Abril de 1956 una joven muchacha habitante del Distrito de Tsukinoura de la Ciudad de Minamata fue
internada en e Hospital de la Planta de Chisso quejdndose de un severo adormecimiento de sus
extremidades e incapacidad para comer y hablar. El Sr. Hosokawa, director del hospital, reconociendo la



gravedad de la situacién dio aviso de un caso grave de desorden cerebral de origen desconocido en el
Distrito de Tsukinoura a Centro de Salud de Minamata el 1° de Mayo del mismo afio. Esta notificacion
constituye el “reconocimiento oficial de la Enfermedad de Minamata’.

Respuesta Inicial

En este distrito se comenzo a observar un nimero creciente de personas que padecen de entumecimiento o
temblor en las extremidades, la reduccion del campo visual, dificultad para oir, y ataxia. Algunos se
gquedaron en cama 0 mostraban sintomas méas graves, como la pérdida de conciencia, y otros casos
resultaron en la muerte de paciente.

Ante esta situacion y siguiendo su reconocimiento oficial, el Centro de Salud, las asociaciones médicas
locales, € hospital municipal, €l Hospital de la Planta de Chisso, y la Seccion de Salud de la Ciudad de
Minamata establecieron en conjunto el Comité de Contramedidas Contra la Enfermedad Desconocida de la
Ciudad de Minamata. Otras iniciativas simultdneas incluyeron una peticion de investigacion emitida por el
Gobierno Prefectoral de Kumamoto a la Universidad de Kumamoto y el establecimiento del Equipo de
Investigacién Cientifica por el Ministerio de Salud y Bienestar (MSB; Actualmente llamado Ministerio de
Salud, Trabajo y Bienestar (MSTB)).

En laetapainicia se sospechd de una enfermedad infecciosa como la causante del desorden. En Marzo de
1957 el Equipo del MSB anuncié: “En este momento, se sospecha de un envenenamiento por consumo de
pescados y mariscos capturados en la Bahia de Minamata como la razén mas probable. Auln se desconoce €l
agente toxico que ha causado esta contaminacion de pescados y mariscos, pero se cree que lo mas probable
es que se deba a una substancia quimica o metalica’.

Debido a la sospecha de que los causantes de la enfermedad fueran los pescados y mariscos capturados en
la Bahia de Minamata, la Cooperativa de Pescadores de Minamata se abstuvo de pescar en dicha bahia bajo
la guia administrativa del Gobierno Prefectoral de Kumamoto en Agosto de 1957. A esas dturas, €
Gobierno Prefectoral de Kumamoto ya habia optado por una politica de prohibicién total de la pescaen la
Bahia de Minamata con la aplicacién de la Ley de Sanidad Alimentaria y, en Agosto 1957, le solicité al
MSB la decisién final con respecto a la legalidad de dicha medida. La respuesta del MSB fue que dicha
medida no podria hacerse cumplir legalmente ya que no existian evidencias claras de contaminacion tdxica
de peces y mariscos en algin area especifica de la Bahia de Minamata. En consecuencia, mantuvieron la
restriccion de la pesca voluntaria de la Cooperativa de Pescadores de Minamata ampliando las éreas de
prohibicion.

La causa tras esta respuesta fue la incertidumbre, ya que en ese momento el Equipo del MSB habia puesto
su enfoque en la busqueda de selenio, manganeso y talio como las substancias causantes de la enfermedad.

Investigacion Incompleta de la Causa

En Septiembre de 1958, Chisso cambi6 el sistema de vertido de efluentes para e proceso de fabricacion de
acetaldehido. Antes de este cambio, €l efluente era vertido directamente a puerto de Hyakken en la Bahia
de Minamata. Bajo € nuevo sistema, el efluente era recolectado en la Piscina de Hachiman previo a
vertido del sobrenadante en la boca del Rio Minamata. Sin embargo, este nuevo sistema condujo a la
aparicion de nuevos afectados cercay hacia @ norte de la boca del rio a partir de Marzo del afio siguiente.
En Octubre de 1959, el Ministerio de Comercio e Industria Internacional (MCII; actualmente el Ministerio
de Economia, Comercio e Industria (MECI)) le ordené a Chisso que eliminara el nuevo canal de desaglie y
el vertido desde la Piscina de Hachiman hacia la boca del Rio Minamata se detuvo en € mes de
Noviembre.

En Julio de 1959, el Equipo de Investigacion de la Enfermedad de Minamata de la Facultad de Medicina de
la Universidad de Kumamoto informé que habian llegado a la conclusion de que la substancia causante de
la Enfermedad de Minamata era un compuesto de mercurio, probablemente un compuesto de



organomercurio. Algunos cientificos, sin embargo, no apoyaban la teoria del organomercurio.

En la Conferencia de Coordinacién Ministerial en torno a las Medidas Contra el Envenenamiento de
Alimentos de Minamata llevada a cabo € 11 de Noviembre de 1959, un investigador de la Universidad de
Kumamoto anunci6 que existia la sospecha de envenenamiento por organomercurio causado por el efluente
de la planta. Algunos participantes sefidlaron que no existian reportes de enfermedades parecidas
conectadas a los efluentes de otras platas quimicas similares y que €l proceso de transformacion desde
mercurio inorganico a mercurio organico no se habia establecido con suficiente claridad. El Consgjo de
Investigacion de Salubridad Alimentaria, luego de reunirse a dia siguiente, entregé su veredicto al
Ministerio de Salud y Bienestar e cual indicaba que e causante principal de la Enfermedad de Minamata
se trataba, con toda probabilidad, de algin compuesto de organomercurio sin mencionar €l origen de dicha
contaminacion.

El Comité Especial Sobre el Envenenamiento de Alimentos de Minamata, el cual habia sido formado bajo
e Consgjo de Investigacion de Salubridad Alimentaria en 1959 con € fin de investigar las causas de la
Enfermedad, fue disuelto € 13 de Noviembre del mismo afio.

Subsidiando el Problema

A raiz de la presentacion de la teoria del organomercurio por la Universidad de Kumamoto, los pescadores
locales exigieron que Chisso instalase una sistema de tratamiento de efluente y que suspendiese sus
operaciones hasta que dicho sistema estuviese en funcionamiento. Mientras tanto, pacientes afectados con
la Enfermedad de Minamata organizaron ocupaciones frente a la entrada principa de la Planta Chisso de
Minamata exigiendo indemnizaciones.

En Octubre de 1959, el MCII ordend a Chisso instalar un sistema de tratamiento de afluentes. Chisso
completd lainstalacion de un sistema de coagulacion y sedimentacion el 19 Diciembre del mismo afio. Tras
€l aviso por parte de los medios de comunicacion del termino de lainstalacidn de dicho sistema se produjo
un alza en las expectativas publicas frente a la puesta en marcha del tratamiento de los efluentes.
Posteriormente se descubrié, sin embargo, que el sistema no estaba disefiado para €l tratamiento de
mercurio, y que seria completamente inGtil paralaremocion de compuestos de metilmercurio del efluente.

Se realizaron algunos movimientos concernientes a pago de indemnizaciones durante el mes de Diciembre
de 1959. Con la ayuda de la Junta de Arbitracién para las Disputas Pesqueras en € Mar de Shiranui, entre
cuyos miembros se encuentran el Gobernador de la Prefectura de Kumamoto y el Alcalde de la Ciudad de
Minamata, se llegd a un acuerdo de indemnizacion con los pescadores € 25 de Diciembre de 1959 entre
Chisso y la Federacion de Cooperativas de Pescadores de Kumamoto. El 30 de Diciembre del mismo afio,
la misma Junta de Arbitracion ayudo con la firma del Ilamado “acuerdo de pago de consolacién entre
Chisso y la Mutual para el Alivio de Hogares con Pacientes Afectados por la Enfermedad de Minamata’.
Una de las clausulas de dicho acuerdo estipulaba que 1os
gue recibiesen este  beneficio no  exigirian
indemnizaciones adicionales, incluso si se descubriese en
d futuro que la Enfermedad de Minamata fuese causada
por efluente proveniente de la Planta de Chisso.

La instaacion del sistema de coagulacion 'y
sedimentacion, la indemnizacidon a los pescadores y el
pago de consolacion a las familias mitigo laintensidad de
la disputa sobre la Enfermedad de Minamata hacia
Diciembre del afio 1959, dgfé de ser un tema de

preocupacion socia sin haberse dilucidado aln su Planta de Chisso en Minamata (1959)
causante. Aungue la Universidad de Kumamoto continug ~ Fotodrafia Museo Municipal dea Enfermedad de Minamata



su investigacion en torno a la causa de la Enfermedad, no se lograron grandes avances hacia a la
implementacion de medidas de control y prevencién hasta la aparicion de la misma enfermedad en la
Prefectura de Niigata en 1965.

Aparicion de la Enfermedad de Niigata-Minamata y el Consenso Gubernamental

El 31 de Mayo de 1965, el Profesor Tsubaki, junto con otros funcionarios de la Universidad de Niigata
dieron aviso al Departamento de Salud del Gobierno Prefectoral de Niigata de la aparicion de pacientes
afectados con lo que parecia ser envenenamiento por organomercurio en la Prefectura de Niigata. En Junio
del mismo afio, junto con la Universidad de Niigata y otros organismos, €l Gobierno Prefectoral de Niigata
establecio es Centro de Investigacion de Envenenamiento por Mercurio en la Prefectura de Niigata y
comenzd a conducir un censo para determinar €l estado de salud de los habitantes de la cuenca del Rio
Agano. El Equipo Especial parala Investigacién del Envenenamiento por Mercurio en Niigata formado por
el MSB en Septiembre del mismo afio entregd sus resultados al Ministerio en Abril del afio 1967. Aunquela
empresa culparia €l uso de productos quimicos para la agricultura, € informe basado en estudios
epidemioldgicos y otros datos indicarian que la enfermedad habria sido causada por € efluente de la planta
de Showa Denko.

El 26 de Septiembre de 1968, el MSB y la Agencia de Ciencia y Tecnologia anunciaron la opinion
concertada del gobierno de que la Enfermedad de Minamata en la Prefectura de Kumamoto se debia a
“compuestos de metilmercurio generados por instalaciones para la fabricacion de acetaldehido y acido
acético” de la planta de Chisso en Minamata y que la misma enfermedad observada en Niigata era causada
por “compuestos de metilmercurio generados como subproducto del proceso de manufactura de
acetaldehido” de la plantaloca de Showa Denko.

Ensenanzas Aprendidas del Dafio Prolongado de la Enfermedad de Minamata.

El final delos 50s vio la aparicion de la Enfermedad de Minamata y los intentos iniciales de contenerla. El
gobierno deberia haber concluido (aunque no se podia determinar con certeza) que existia una ata
probabilidad de que Chisso estuviera desechando compuestos de organomercurio, la substancia causante de
la Enfermedad. Sin embargo, los gobiernos fracasaron en lograr que la Enfermedad de Minamata no
siguiese creciendo, 1o que resulté en que € dafio de esta enfermedad se multiplicara en los afios de alto
crecimiento econémico comenzando en 1960. Chisso producia acetaldehido, un material usado en la
produccion de plésticos y otros plastificantes; la produccién de acetaldehido de Chisso erala mas grande de
Japdn y una gran cantidad de mercurio era necesaria para el proceso de manufactura.

Chisso detuvo la manufactura de acetaldehido, el elemento causante de la Enfermedad de Minamata en
Mayo de 1968, 12 afios después del reconocimiento oficial de la enfermedad. Se estima que la cantidad de
mercurio y compuestos de metilmercurio vertidos durante ese periodo se situaria entre 80 y 150 toneladas,
y como resultado nuevas victimas fueron identificadas.

Con toda probabilidad esto se debi6 a que los encargados de formular politicas en aguel momento estaban
mas preocupados por las consecuencias negativas a la economia local de Minamata, porque la planta de
Chisso en Minamata jugaba un papel importante en la comunidad con respecto a las oportunidades de
empleo e ingresos fiscales, y por el crecimiento econdémico de Japdn como producto de la prohibicion de la
produccién de acetal dehido.

Con la aparicién de la segundaincidencia de la enfermedad de Minamata en la prefectura de Niigata en los
afos posteriores, ademés de los casos anteriores de Kumamoto y Kagoshima, se volvié a confirmar la
importancia de las medidasinicialesy lainvestigacion de la causa.

Aunque tomemos factores histéricos y sociales de aquella época en consideracidn, la ausencia, por tan
largo tiempo, de medidas estrictas contra las empresas responsables para prevenir el aumento del dafio ala



salud humana por parte del gobierno nos proporciona, alin hoy, valiosas ensefianzas, nos muestra la
importancia de tomar contramedidas rapidamente y de como dichas contramedidas deben ser abordadas,
incluso cuando no exista evidencia cientifica concluyente acerca del origen del problema.

[Columna 1] Cantidad de Daino Causada por la Enfermedad de Minamata
y Costos de las Medidas de Control de Contaminacion

La contaminacién ambiental con substancias toxicas resulta en serios dafios parala salud de las personas y
el medio ambiente. Del caso de la Enfermedad de Minamata, Japon aprendié una importante leccion; la
priorizacion de metas econémicas sin la debida atencién a las consecuencias que puedan tener sobre
nuestro medio ambiente puede traer graves dafios ala salud muy dificiles de reparar. Desde un punto de
vista econdmico, muchas de estas actividades no son viables, ya que el costo de la reparacion de los dafios
causados por ellas es mas alto el costo de las medidas preventivas que hubieran evitado la contaminacién
en primer lugar.

La siguiente tabla muestra los resultados del andlisis comparativo entre la cantidad de dafio causado por le
Enfermedad de Minamatay €l costo de las medidas contra la contaminacién tomadas en y alrededor de la
Bahia de Minamata. Este andlisis fue realizado en 1991 previo a la Cumbre de Rio (Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el Desarrollo). La cantidad de dafio seria seguramente mayor
si fuese calculado hoy en dia.

Comparacion del Dafio Causado por la Enfermedad de Minamata para el Area

Alrededor de la Bahia de Minamata con |as Medidas Preventivas Anti-contaminacion

Costo de Medidas Preventivas y Control de Contaminacion 123.000.000 yen/afio
Promedio anual pagado por Chisso Co. Ltd. En la forma de inversiones para controlar

la contaminacion.

Cantidad de Dafios Total 12.631.000.000 yen/afio

Dafiosala Salud 7.671.000.000 yen/afio

Promedio anual pagado en indemnizaciones y beneficios bajo el Acuerdo de
Indemnizacion.

Darios por Contaminacién Ambiental 4.271.000.000 yen/afio

Promedio anual de gastos por concepto de dragado de la Bahia de Minamata.

Darfios ala Pesca 689.000.000 yen/afio

Indemnizacion pagada a la industria de la pesca calculada como redencion
equivalente de principal e interés prorrateado anualmente

Fuente: “Contaminacion en Japdn — Nuestras Experiencias Tragicas” editado por € Grupo de Estudio para el Medio
Ambiente Global y la Economia (“Pollution in Japan - Our Tragic Experiences’ y “ Study Group for Global Environment

and Economics’ respectivamente en laversion eninglés. N del T)

Soluciones para las Victimas del Dafio Causado por la Enfermedad de Minamata

Delineamiento de los Programas de Alivio para las Victimas de la Enfermedad de Minamata
Los tipos de dafios causados por el vertido de metilmercurio son (1) dafio a la salud de personas



individuales (2) contaminacién medioambiental, incluyendo pescados y mariscos; y (3) el cansancio de las
comunidades locales debido a la discriminacién de las victimas y los conflictos entre los mismos
habitantes.

La historia de las medidas de alivio para los dafios a la salud de personas individuales se describe a
continuacion junto con sus respectivos trasfondos y estados actuales.

Basandose en una serie de medidas de asistencia para las victimas de la Enfermedad de Minamata a través
de los afios, actualmente se encuentran funcionando cuatro sistemas de alivio lado a lado. Aunque se
explicarédn cada uno en detalle mas adel ante estos son, brevemente, (i) indemnizacion basada un acuerdo de
indemnizacion para victimas certificadas bajo laley (ii) demandas exitosas por indemnizaciones frente alas
cortes (iii) indemnizaciones tras €l acuerdo politico (mas detalles en las pags. 9-10) de 1995y (iv) subsidio
continuo de gastos médicos como fue estipulado tras €l dictamen de la Corte Suprema del afio 2004 y por la
decision del gabinete en el 2010 basandose en la Ley de Medidas Extraordinarias Concernientes a Alivio
para las Victimas de la Enfermedad de Minamata y la Solucion del Problema de la Enfermedad de
Minamata promulgado en € 2009 (Fig.3y Fig. 4).
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El Programa de Certificacion de Pacientes Estatutario y el Acuerdo de Indemnizacién
(1) Certificacion de Pacientes con la Enfermedad de Minamata
Chisso y la asociacion de ayuda mutua para los que sufren la enfermedad de Minamata y sus familias
firmaron un acuerdo en 1959 sobre los pagos compensatorios, 1o cua proporciond un cierto nivel de
alivio alos afectados. Ademas con lainstalacion de aparatos de tratamiento de drengje y lainiciativa para
la compensacion de la pesca que se llevaron a cabo casi al mismo tiempo, parecia tranquilizarse la
controversiarelativa ala Enfermedad de Minamata.



Sin embargo, tras €l primer reconocimiento de lainfeccion fetal por la enfermedad de Minamata en 1962,
el informe del primer caso de la enfermedad de Minamata en la prefectura de Niigata en 1965, y €
reconocimiento oficial del gobierno de la causa de la enfermedad de Minamata en 1968, €l caso de la
Enfermedad de Minamata comenz6 a llamar la atencion en la sociedad japonesa y sobre todo la
indemnizacion se convirtié en un problema social importante, de modo que en Diciembre de 1969, la Ley
de Medidas Extraordinarias Concernientes a Alivio del Dafio a la Salud causado por la Contaminacion
(Ley No. 90 de 1969; en adelante referida como “Ley de Alivio™) fue aplicada para implementar medidas
de emergencia parad alivio alos dafios causados ala salud de las personas. Mientras el alcance delalLey
de Alivio incluye asma causada por contaminacion del aire entre otras enfermedades como resultado de la
contaminacion, la Ley de Alivio especifica que pacientes que sufres de la Enfermedad de Minamata
deberédn recibir pagos para cubrir sus gastos médicos, etc. luego de la certificacion por parte del
Gobernador o Alcalde pertinente. Esta certificacion se basa en las opiniones de un consgjo certificado de
médicos especialistas.

(2) Indemnizacion de Pacientes Certificados Basados en el Acuerdo de Indemnizacion

Dado que la aplicacion de la “Ley de Alivio” no determina autométicamente la responsabilidad civil de
indemnizacion de la parte del contaminador, Demandas Legales exigiendo indemnizaciones fueron
presentadas en Niigata (1967: La primera demanda presentada en Niigata por a Enfermedad de
Minamata) y en Kumamoto (1969: La primera demanda presentada en Kumamoto por a Enfermedad de
Minamata). En ambos fallos, 1971 para Niigatay 1973 para Kumamoto, las cortes apoyaron el derecho de
los pacientes de recibir indemnizacién por dafios de Showa Denko y Chisso respectivamente. Todos los
litigantes de la primera demanda de Kumamoto eran pacientes de la Enfermedad de Minamata
certificados, y después de este fallo, se unieron a otro grupo de pacientes certificados que ya estaban
Ilevando a cabo una negociacion independiente con Chisso para una nueva ronda de conversaciones con
el fin de obtener indemnizaciones y en Julio de 1973 este grupo de pacientes ampliado y Chisso llegaron
aun acuerdo de indemnizacion. Este acuerdo estipulaba que cada paciente certificado recibiria un pago de
desagravio (suma global de ¥16 millones, ¥17 millones o ¥18 millones dependiendo en e nivel
certificado del dafio), gastos médicos y una renta anual y que e acuerdo se aplicaria a pacientes
certificados después de la fecha de firma del acuerdo si es que ellos |o solicitasen. Se llegd a un acuerdo
similar con los pacientes de la Enfermedad de Minamata de Niigata. Los pacientes certificados han
recibido |os beneficios estipulados en el acuerdo de indemnizacion.

(Nota) Para el caso en € que el metilmercurio fue reconocido como la causa del dafio por |a Corte Suprema en el 2004,
Chisso, siendo la parte causal, pag6 indemnizaciones basadas en este fallo. Como € monto estaba por debajo del
acuerdo de indemnizacion, algunos demandantes iniciaron una nueva demanda exigiendo que Chisso pagase
indemnizaciones basadas en dicho acuerdo.

(3) Aclaracion de los Criterios de Certificacion y Expansion de la Capacidad de Certificacion

La cantidad de solicitudes para certificacion basadas en la ley aumenté répidamente después del término
del acuerdo de indemnizacion. La Agencia del Medio Ambiente, establecida € primero de Julio de 1971
(Actualmente el Ministerio del Medio Ambiente de Japon (MDMA)) comenzo a clarificar los criterios de
y a expandir la capacidad de certificacion para que la implementacion de la labor de certificar pacientes
afectados con de la Enfermedad de Minamata se llevase a cabo sin problemas.

Primero, € criterio de certificacion bgjo la Ley de Alivio se clarifico bajo e entendimiento que las
personas cuya probabilidad de estar afectadas con la Enfermedad de Minamata fuese igual o superior ala
probabilidad de no estarlo ( es decir, una probabilidad de estar afectados con la Enfermedad de Minamata
de 50% o mas) en vista de la informacién médica disponible obtendrian |a certificacidn de victimas de la
Enfermedad y estarian en conformidad con la “Certificacion Bgjo la Ley de Alivio” (Anunciado por €
Vice-Ministro de La Agencia del Medio Ambiente en Agosto de 1971). Este sistema de certificacion bajo
la Ley de Alivio y el método de juicio médico asociado fueron heredados de la Ley Concerniente a la
Indemnizacién y Prevencion de Dafios a la Salud Como Consecuencia de la Contaminacion (Ley No. 111
de 1973: en adelante referida como “Ley de Indemnizacidn”), puesta en marcha en Septiembre de 1974.
Debido a creciente nimero de casos en que era dificil e reconocimiento de la enfermedad de Minamata
de los solicitantes de la certificacion de esta enfermedad,, posteriormente en julio de 1977 la Agencia del
Medio Ambiente emiti6 los “ Criterios de Certificacion parala Enfermedad de Minamata Adquirida’ en la
forma de una notificacion del Director General del Departamento de Salud Ambiental (en adelante
Ilamada €l “Criterio de 1977"), aclarando la combinacién de sintomas y otros factores a ser utilizados



parael juicio médico en el proceso de certificacion.

(Nota) El criterio de certificacion implementado en la actualidad es criticado por algunos de ser “demasiado estrecho en su
definicion”.

Con respecto a la expansion de la capacidad de certificacion, la Ley de Medidas Temporales En Relacion

ala Facilitacion de la Labor de Certificacion de la Enfermedad de Minamata (Ley No. 104 de 1978) se

puso en préctica en Febrero de 1979 para lidiar con €l aumento rdpido de solicitantes a la certificacion.
Ademas el gobierno nacional también empezé arealizar € trabajo de certificacion de los solicitantes.

Hasta finales de mayo del 2013, e nimero total de pacientes certificados era de 2.977 (1.784 en la
Prefectura de Kumamoto, 491 en la Prefectura de Kagoshima y 702 en la Prefectura de Niigata), de los
cuales 646 (330 en la Prefectura de Kumamoto, 130 en la Prefectura de Kagoshima, y 186 en la
Prefectura de Niigata) siguen con vida.

Mientras tanto, €l 16 de abril de 2013 e Tribunal Supremo dicté una sentencia para dos casos que
demandan la anulacién de las decisiones respectivas del gobierno de rechazar la solicitud de la
certificacion bagjo la Ley de Indemnizacién. En uno de los casos, sentencid la anulacién de la decision de
rechazar la solicitud de certificacion y el gobierno fue obligado a aplicar la certificacion. El otro caso fue
devuelto al Tribunal de Apelacién (Después de esta decision, € acalde de Kumamoto otorgd la
certificacion a los demandantes de ambos casos.). Considerando estas sentencias, actuamente el
Ministerio de Educacion esta trabagjando en la materializacion de una consideracion global que la Corte
Supremaindicé como un componente esencial en el proceso de certificacion.

(4) Apoyo para Chisso

Con & aumento de individuos en busca de certificacion, € numero de pacientes certificados crecid
incluso frente al rechazo de muchas solicitudes. Esto hizo dificil los pagos estipulados en el acuerdo de
indemnizacion por parte de Chisso basdndose Unicamente en las utilidades de sus negocios. En 1978, €l
Gobierno Prefectoral de Kumamoto adopté un plan disefiado para apoyar financieramente a Chisso y
prevenir que la compafia cesara de pagar indemnizaciones debido a problemas en el flujo de cgjas. Este
programa de apoyo involucraba un préstamo para que Chisso pagase dichas indemnizaciones. Los fondos
para este préstamo fueron reunido via la emision de Bonos Prefectorales. El valor total de los bonos
emitidos bajo este programa se mantiene alrededor de |os ¥226 mil millones.

El programa de ayuda financiera para Chisso usando dineros recaudados por la emision de bonos fue
anulado por la aprobacion de las “Medidas de Apoyo para Chisso a partir del Afio Fiscal 2000 en
Adelante” por parte del gabinete en Febrero del afio 2000. Este nuevo programa es fundamentalmente
diferente en que Chisso debe pagar las indemnizaciones desde sus utilidades actuales y debe pagar la
mayor parte posible del préstamo a gobierno prefectoral usando un subsidio de la cuenta general del
gobierno nacional y dinero asignado a través de las medidas de apoyo financiero de gobiernos locales del
gobierno nacional.* Bgjo este nuevo arreglo unos ¥65,4 mil millones de subsidio y unos ¥16,3 mil
millones del apoyo financiero para gobiernos locales habrian sido desembolsados hacia fines del Afio
Fiscal 2012.
(Nota) *Medidas de apoyo financiero para gobiernos locales del gobierno nacional: Bonos prefectorales especiales
son emitidos para pagar €l préstamo hecho por € Gobierno Prefectoral de Kumamoto a Chisso, y €
dinero requerido para e pago de losinteresesy e principal de estos bonos especiales es dado a gobierno
prefectoral como parte de los impuestos nacionales asignados a los gobiernos prefectorales. Estos bonos
especiales son suscritos por el gobierno nacional

Acuerdo Politico de 1995

(1) Acontecimientos conducentes al Acuerdo Politico

La multiples solicitudes para conseguir certificacion bgjo la Ley de Indemnizacién de dafios y las
acciones legales hicieron de la Enfermedad de Minamata un tema social mayor. El informe “Medidas
Deseables para Lidiar con la Enfermedad de Minamata en € Futuro” compilado por el Comité Central
para € Control de la Contaminacion Medioambiental indico que se necesitaban reducir las medidas
administrativas para enfrentar los problemas de salud. Dicha recomendacién se basa en el hecho de que
algunos habitantes locales, apesar de no haber sido certificados, se auto-diagnosticaban como victimas de
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la Enfermedad de Minamata debido a que ya habian observado €l estado de algunos pacientes de la
Enfermedad de primera mano, y el consenso de que habrian existido diferentes grados de exposicién
humana a metilmercurio en las &reas afectadas por |a Enfermedad.

En respuesta a este informe se introdujo € Programa Exhaustivo para Enfrentar la Enfermedad de
Minamata. El programa tenia dos planes: (i) € plan de tratamiento médico, donde una libreta de depdsito
para tratamientos médicos fue entregada a aquellas personas que sufriesen de alteracion sensoria de las
extremidades periféricas dominantes (la cua es un sintoma de la Enfermedad de Minamata) para que las
porciones deducibles del tratamiento médico pudieran ser pagadas en conjunto con € cuidado médico y
otros beneficios (periodo de aplicacion: de Abril de 1992 hasta Marzo de 1995) v (ii) el plan de atencién
meédica, que incluia chequeos de salud para los habitantes locales entre otras actividades.

La confusién y discordia en torno ala Enfermedad de Minamata continud al existir numerosas demandas
presentadas por aquellos postulantes al estatus de paciente certificado bajo la Ley de Indemnizacién que
habian sido rechazados. Con la intencion de superar el impasse y facilitar acuerdos amistosos entre las
partes involucradas, |os tres partidos gobernantes (el Partido Democrético Liberal, el Partido Socialista de
Japén, y el Nuevo Partido Sakikage), con consideracion a las opiniones de los gobiernos nacionales y
prefectorales pertinentes, propusieron una solucion para llegar a un acuerdo final y definitivo en
Septiembre de 1995. Hacia Diciembre del mismo afio, tanto |as victimas como las empresas involucradas
(Chisso y Showa Denko) habrian aceptado la propuestay firmado €l acuerdo para saldar las disputas.

(2) Delineamiento del Acuerdo Politico de 1995

El acuerdo politico a cual se llegd en 1995 contaba con tres componentes disefiados para la resolucion
completa, rdpiday final de todas las disputas en torno ala Enfermedad de Minamata. Estos componentes
eran (i) una suma global de ¥2,6 millones pagables a las familias que cumpliesen con ciertos requisitos,
como €l sufrir de alteracion sensorial de las extremidades periféricas dominantes, considerada ser una de
los sintomas de la Enfermedad de Minamata, y un pago adicional a grupos de pacientes ((¥4,94 mil
millones por Chisso a cinco grupos y ¥440 millones por Showa Denko a un grupo), (ii) expresiones de
arrepentimiento o de responsabilidad por parte del gobierno naciona y los gobiernos prefectorales
involucrados y la entrega de una libreta de depésitos para atenciones médicas como también el pago de
tratamientos, estipendio para atenciones médicas y otros beneficios a aquellos ya bajo los beneficios del
punto (i), y (iii) la conclusion de disputas, incluyendo demandas por parte de todos aquellos que
aceptasen estas medidas de divio.

El acance de personas elegibles para € alivio especificado en (i) fue ampliado para cubrir a aguellos
recientemente denominados como elegibles para recibir libreta de depdsitos para atenciones médicas
ademas de los ya elegibles para libretas de depdsito para tratamientos médicos mencionados con
anterioridad. La razén para esto fue que las peticiones de ayuda por aquellos cuyas solicitudes de
certificacion habrian sido rechazadas fueron determinadas comprensibles dado el hecho que larazén para
€l rechazo de dichas solicitudes bajo la Ley de Indemnizacidn no significaban necesariamente que no
existiese alguna secuela como consecuencia de la exposicion a metilmercurio, ya que €l diagnostico de la
enfermedad dependia del nivel de probabilidad en cada caso

El acuerdo también requeria que tanto el gobierno nacional como los gobiernos prefectorales emitiesen
unalibreta de depésitos para cuidados de la salud la cual pagase, hasta cierto punto, el tratamiento médico
de aguellos hallados inelegibles para la libreta de atenciones médicas pero que de todas maneras sufriesen
de alguin sintoma neurol égico.

(3) Implementacion del Acuerdo Politico Logrado en 1995

Basado en la aceptacion unanime, el Gabinete aprobo las “Medidas para Lidiar con la Enfermedad de
Minamata® en Diciembre de 1995, y tanto e gobierno nacional con e gobierno prefectora
implementaron las siguientes medidas:

1. Lalabor de aceptar solicitudes bgjo el programa médico exhaustivo fue reiniciada Enero de 1996
hasta Julio del mismo afio. Durante este periodo unas 11.152 personas fueron determinadas
elegibles pararecibir libretas de depdsitos para atenciones médicas (es decir, elegibles parala suma
global, pago de cuidados médicos y el subsidio ala porcion deducible del costo de los tratamientos
médicos).
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2. Una medida de apoyo para Chisso fue introducida en donde la suma global entre otras sumas
pagables por Chisso serian financiadas por un fondo establecido por €l Gobierno Prefectoral de
Kumamoto. (85% de la contribucién del capital para este fondo seria en forma de un subsidio del
gobierno nacional, y € 15% restante provendria de bonos prefectorales. Con respecto a los cerca
de ¥27 mil millones en dineros del subsidio del gobierno nacional, en € afio 2000 el Gabinete
aprobo la liberacion de Chisso de su obligacion de devolver € préstamo a hacer innecesario €l
pago de la porcién del fondo proveniente del subsidio gubernamental.).

Siguiendo laimplementacion de estas medidas basadas en |a aprobacion de los gabinetes de los gobiernos
prefectorales pertinentes, los litigantes de las 10 demandas por indemnizaciones por dafios retiraron sus
acciones legales en Mayo de 1996, dejando solamente la demanda de |la Enfermedad de Minamata de
Kansai sin acordar.

Indemnizacion de Daio Judicial

Entre las demandas por indemnizacion de dafios posteriores a la demanda de Niigata y la primera demanda
de Kumamoto, estarian los fallos definitivos para la segunda demanda de Kumamoto (1985) y la demanda
de Kansai (2004) la cua se mantuvo sin acordar después del acuerdo politico de 1995. Basandose en
puntos de vista diferentes a los utilizados por la Ley de Indemnizaciones (criterio de 1977), estos fallos
confirmaron los derechos a recibir indemnizaciones por dafios que irian desde los ¥4 millones hasta los ¥10
millones por persona a aquellos que no habrian podido obtener la certificacion de victima de la Enfermedad
bajo los criterios de adoptados por dicha Ley.

Las medidas introducidas después de la sentencia del Tribunal Supremo para el proceso
de Kansai

El 15 de Octubre del 2004 1a Corte Suprema
emitio e falo por la demanda de Kansai.
Este fallo fue acordado utilizando un punto
de vista distinto a aguellos considerados en
la Ley de Indemnizacion y halé a 51
personas con € derecho a ser indemnizados
por dafios sufridos como resultado del
envenenamiento por metilmercurio. Este
falo también haldé tanto a gobierno

nacional como a Gobierno Prefectoral de o ||
Kumamoto conjuntamente responsables del °
pago de un cuarto de la indemnizaciones en
visa de su fracaso en prevenir la
propagacion de laEnfermedad de Minamata, Fig.5  Transicion en el Nimero de Solicitudes Pendientes
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manteniendo a gobierno nacional como a Estatus de Victima de la Enfermedad de Minamata
!’esponsablf-:‘ de pagar. las indemnizaciones (Nota) Lacifra de solicitudes pendientes del afio 2012 abarca solo hasta €l mes
junto a Chisso. Posterior a fallo de la Corte de dulio

Suprema el nimero de solicitudes para € Fuente: MDMA

estatus de paciente certificado basado en la
Ley de Indemnizaciones aumentd drasticamente, y e como lidiar con estos nuevos postulantes cred un
nuevo reto palitico (Fig. 5).

EL mismo dia en que la Corte Suprema entregd su fallo, El Ministerio del Medio Ambiente de Japdn emitio
un comunicado diciendo “Lamentamos profundamente no haber sido capaces de evitar la propagacion del
dafio ...Quisiera expresar mis mas sinceras discul pas a toda la gente que ha tenido que soportar terribles e
indescriptibles dolores por tantos afios’.
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(1) Sobre las Contramedidas para Enfrentar la Enfermedad de Minamata en el Futuro Anunciadas en
Abril del 2005

EL 7 de Abril del 2005, el MDMA anuncié las Contramedidas para Enfrentar la Enfermedad de Minamata
en e Futuro paramejorar aln mas €l tratamiento médico y facilitar 1a regeneracién y reconciliacion de las
relaciones y humanas de las &reas afectadas y asegurar a las victimas que podran seguir viviendo en sus
comunidades con tranquilidad de espiritu. Esta politica comprendia | os siguientes contenidos y aprovechd
la ocasion del 50° aniversario del reconocimiento oficial de la enfermedad en €l afio 2006. Siguid también
el camino creado por e acuerdo politico de 1995 y €l fallo de la Corte Suprema en la demanda de Kansai
del 2004.

() Reaperturay Expansién del Programa Exhaustivo de Tratamiento Médico

El programa exhaustivo de tratamiento médico que habria sido implementado para facilitar la
administracion de la salud medioambiental en colaboracion con los gobiernos prefectorales, fue
ampliado en vista del envejecimientos de los pacientes y para enfrentar algunos retos encontrados
tras la implementacion del programa previo. Con respecto a las libretas de depositos para cuidados
de la saud particularmente, el gobierno tomo la decision de cubrir la totaidad de la porcion
deducible de los gastos médicos. De la misma manera, la posibilidad de postular a una nueva libreta
de cuidados de la salud entre otros beneficios adicionales fue reabierta el 13 de Octubre del 2005
(esta servicio fue cerrado afinales de Julio del 2010).EnJulio del 2010 € niimero de personas (vivas)
cubiertas por € programa era de 7.262 para la libreta de depdsitos para atenciones médicas y 28.856
paralalibreta de depdsitos para cuidados de la salud. Entre estas Ultimas, 28.369 personas acababan
de recibir sus libretas para cuidados de la salud a finades del 2010 siguiendo las solicitudes
presentadas luego de la reapertura del programa.

(i) Nuevas Iniciativas de Servicio alas Comunidades L ocales

Las nuevas iniciativas para servicio a las comunidades locales comenzadas €l Afio Fisca 2006
incluyeron (a) aumento en los servicios y cuidados de la salud para enfrentar el envejecimiento de
las victimas y sus familiares y (b) apoyo para las actividades sociales de pacientes secundarios que
contrgjeron laenfermedad en el periodo fetal entre otras victimas de la Enfermedad de Minamata.

(2) Ley Especial de Alivio de Julio del 2009

Después de la sentencia del Tribunal Supremo en 2004, 8.282 personas han solicitado la certificacidn bajo
laLey de Indemnizacion y 2.806 personas (Ila mayoria de ellas son solicitantes de certification bgjo la Ley
de Indemnizacién) presentaron una demanda de indemnizacion por dafios y perjuicios ante Chisso, asi
como ante el gobierno nacional y ante el Gobierno de la Prefectura de Kumamoto hasta el final dejulio de
2010,

Como respuesta a aumento de gente que solicitaba nuevas medidas de alivio, € gobierno comenzo el
proceso de establecer nuevas medidas concretas para las victimas de la Enfermedad de Minamata,
culminando en la promulgacién y puesta en marcha de la Ley de Medidas Extraordinarias de Alivio para
las Victimas y la Solucion del Problema de la Enfermedad de Minamata (Ley No. 81 del 2009; en adelante
referida como “Ley Especia de Alivio”) en Julio del 2009 baséndose en acuerdos logrados por € Partido
Liberal Democrético, Partido Democrético y Komeito.

La Ley Especia de Alivio apunta a resolver de una vez por todas los problemas de la Enfermedad de
Minamata, incluyendo la conclusion alas disputas en €l érea, la proteccion del medio ambiente y el logro
de una sociedad donde la gente pueda vivir con tranquilidad de espiritu. La Ley pretende conseguir esto a
través de un plan legal que reconoceriay entregaria alivio a aquellas personas que no cumplan los criterios
de certificacion bajo la Ley de Indemnizacion pero que requieren ayuda a igual que las victimas de la
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Enfermedad. Para ser mas precisos, la Ley expresa la necesidad de entregar alivio atodas las personas que
lo soliciten y terminar de una vez por todas con los problemas de la Enfermedad, y para eso estipula los
principios y disposiciones para implementar |as politicas disefiadas con este fin (la puesta en marcha de
medidas de ayuda, € facilitar la entrega de certificaciones de victima, y la conclusion de todas las disputas
en torno a la Enfermedad) La Ley también exige un revision del modelo de negocios que permite la
entrega de fondos publicos a empresas ofensoras insol ventes para que, en definitiva, se hagan cargo dlas
mismas de |os costos de divio.

(3) Decision del Gabinete sobre la Politica de Implementacion de Medidas de Alivio de Abril del 2010

Después de la promulgacion de la Ley Especia de Alivio, se comenzaron conversaciones con € fin de
lograr acuerdos con los grupos que habian presentado demandas por indemnizaciones. Tanto litigantes
como demandados aceptaron las opiniones expresadas por la Corte del Distrito de Kumamoto en Marzo
del 2010, y sellegd a un acuerdo bésico paraunasolucion amistosa. (Se llegaron aacuerdos similaresen la
Corte de Distrito de Niigata en Octubre y en la Cortes de Distrito de Osaka y de Tokio en Noviembre del
mismo afio.)

Mientras tanto, en Abril del 2010, el Gabinete deliber6 sobre la palitica de implementacién de medidas de
aivio estipuladas por la Ley Especial de Alivio. Esta politica clarificalos requisitos para recibir beneficios
para victimas de la Enfermedad de Minamata. También estipula que (i) Chisso, etc. deben hacer un pago
global (¥2,1 millones) por persona y un pago adiciona (¥3,15 mil millones) para tres grupos, (ii) €
gobierno nacional y los gobiernos prefectorales pertinentes deberan pagar 1os costos de atencion médicay
hacer proporcionar una asignacion para futuras atenciones entre otros beneficios en los casos en que fuese
apropiado para aquellos ya cubiertos bajo € punto (i) y (iii) € gobierno nacional debera entregar una
libreta de depdsitos para las victimas de la Enfermedad de Minamata y hacerse cargo de los gastos
médicos, etc. para aquellas victimas que sufran de alteracion sensorial en un nivel menor que € fijado
como & minimo para calificar para el pago global y que ademés sufran de otros sintomas compartidos con
las victimas de la Enfermedad de Minamata (adormecimiento y temblores, por gjemplo). Los alivios
estipulados son practicamente los mismos que |os de los acuerdo logrados con los grupos de demandantes.

Esta politica claramente establece que las empresas involucradas, e gobierno naciona y € Gobierno
Prefectoral de Kumamoto deberan expresar sus discul pas a todos |os habitantes de las éreas circundantes a
la Bahia de Minamata y de la cuenca del Rio Agano a la primer oportunidad disponible y deberan
fomentar el desarrollo de las comunidades locales, la investigacion y la cooperacion internacional parala
Enfermedad de Minamata.

El 1° de Mayo del 2010, el entonces Primer Ministro Hatoyama se convirtio en €l primer de su cargo en
asistir al Servicio Memorial para las Victimas de la Enfermedad de Minamata y ofrecer plegarias (ver
Apéndice 2). El mismo dia, se comenzaron a recibir las peticiones de alivio, y las personas elegibles
comenzaron a recibir los pagos globales en Octubre del 2010. Se estan haciendo todos los esfuerzos para
poder entregar alivio a todos agquellos que tengan e derecho pues la Ley Especia de Alivio requiere la
finalizacion del tema en aproximadamente tres afios desde el comienzo de la medida. Para que no quede
ninguna persona sin enterarse de este sistema de aivio o con dificultades en redlizar la solicitud, €
gobierno llevé a cabo las actividades para fomentar el sistema al méximo nivel durante 2 afiosy 3 meses
antes que finalizara el plazo de solicitud en julio de 2012 (entre las tres prefecturas, se recibieron un total
de 48.327 solicitudes de pago Unico y 16.824 solicitudes de libretas como victimas de la enfermedad de
Minamata en lugar de libretas de Salud) y € gobierno esta realizando trabajos de examen de solicitudes.
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Iniciativas para Enfrentar la Contaminacion Medioambiental

La siguiente seccion describe varias iniciativas para enfrentar la contaminacién medioambiental,
incluyendo la contaminacién de pescados y mariscos.

Dragado de Sedimento Contaminado

La planta de Chisso de Minamata cesd la produccion
de acetaldehido en Mayo de 1968. En €l caso de la
planta de Kanose de Showa Denko, ésta dgjé de
producir acetaldehido en Enero de 1965 previo a
reconocimiento oficial de la Enfermedad de
Minamata en Niigata en Mayo de 1965..

El término de los procesos de manufactura antes
mencionados, junto con |as restricciones de la pesca,
dio la impresion, en 1966, de que la posibilidad de
estar expuesto a suficiente metilmercurio como para
contraer la Enfermedad de Minamata arededor de la Relleno en la Bahia de Minamata

Bahia de Minamata y la cuenca del Rio Agano era Fotografia: Museo Municipal de la Enfermedad de Minamata
précticamente inexistente.

Aungue se detuvo el vertido de compuestos de metilmercurio, fue necesario remover el sedimento cercano
a los puntos de descarga para retirar e mercurio que ahi se habia depositado que podria causar la
contaminacién de la calidad del aguay 1os peces.

Entre 1977 y 1979, & Gobierno Prefectoral de Kumamoto dragé cerca de 1,5 millones de metros cubicos
(m°) de sedimento que mostrase una concentracion de mercurio sobre el valor referencial para remocién
(25 ppm) y reclamd de la bahia cerca de 58 ha usando este sedimento (relleno sellado). Esta operacion se
baso en laLey Concerniente a Pago de los Costos de las Labores Preventivas contra la Contaminacion por
parte de los Contaminantes (Ley No. 133 de 1970) que establece normas para el reparto de los costes de los
proyectos que €l gobiernos central y local se lleven a cabo para prevenir la contaminacion causada por la
parte de los contaminantes. y e costo fue pagado por Chisso, e gobierno nacional y e Gobierno
Prefectoral de Kumamoto. EI monto total contribuido fue cerca de ¥30 mil millones por Chisso y cerca de
¥9 mil millones por cada uno de los gobiernos involucrados. También se llevaron a cabo dragados en el
Puerto de Pesca de Marushimay en &l Canal de Marushima-Hyakken.

En la Prefectura de Niigata, en 1976, Showa Denko pag6 los costos de dragado de sedimentos
contaminados con mercurio cerca de las exclusas de drenge de desechos de la fabrica donde la
concentracion de mercurio fuese superior a valor referencial para remocion.

Medidas en Relacién a la Pesca
(1) Instalacion de Redes Divisorias
En 1975, el Gobierno Prefectoral de Kumamoto instalé redes divisorias para contener a los peces
contaminados dentro de la Bahia de Minamata (Fig. 6). En el afio 1997 se comprob6 que los niveles de
mercurio para 7 especies de peces se encontraba bajo los valores de control (el nivel promedio total de
mercurio y metilmercurio en los peces era de 0,4 ppm y 0,3 ppm respectivamente) durante tres afios
consecutivos, asi con la mejora del medio ambiente marino €l alcalde de la prefectura de Kumamoto
declar6 la seguridad de la bahia de Minamatayy retiraron lared divisoria.
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(2) Restricciones a la Pesca

Sospechas razonables de que la Enfermedad de Minamata
era causada por la ingesta de pescados y mariscos
empezaron a emerger en las zonas cercanas ala Bahia de
Minamata alrededor del afio 1956. Basandose en esto el
Gobierno Local de Kumamoto realiz6 orientaciones para
fomentar la abstencién de la ingesta de pescados y
mariscos capturados en la Bahia de Minamata y ademas
aconsej6 a la Cooperativa de Pescadores de la Ciudad de
Minamata gque evitaran, voluntariamente, reaizar faenas
de pesca dentro de la bahia. Esta abstencién voluntaria, es
decir abstencién auto-impuesta, y la prohibicion de pesca
basada en €l acuerdo de indemnizacion a pesqueras y la
compra obligatoria de peces capturados locamente
continué hasta Octubre de 1997, cuando las redes  Fig. 6 Instalacién de Redes Divisorias
divisoras fueron completamente retiradas de la Bahia de (Hacia el 1° de Octubre de 1977)
Minamata. Durante este periodo, Chisso y otros pagaban Fuente: Ministerio del Medio Ambiente de Japén
indemnizaciones alas pesqueras de vez en cuando.

Piscina Hachiman

Planta de Chisso

Con respecto a Rio Agano, € Gobierno Prefectoral de Niigata regul6 las actividades de pesca de las
cooperativas de pescadores pertinentes y orient6 a la poblacién local para a evitar laingesta de pescado y
mariscos capturados localmente. Simultaneamente, Showa Denko pagé indemnizaciones.

Cambiando el Estado de la Contaminacién

Lacalidad del agua, sedimentos y peces de las zonas de
la Bahia de Minamata y €l Rio Agano han sido
monitoreadas constantemente y se ha comprobado €l
mantenimiento de un ambiente favorable.

Segun los Ultimos datos, un estudio sobre el mercurio
realizado por € Gobierno Prefectoral de Kumamoto en
el Afio Fiscal 2011 revel6 que lacalidad del agua estaba
de acuerdo a vaor estdndar medioambiental (el total
de mercurio era de 0,0005mg/l o menos y cero
deteccion de compuestos acetilmercurio); el sedimento
no superd los valores referenciales para remocién, asi
como los peces tampoco superaron los valores de
control establecidos. Un estudio similar realizadon en
e Rio Agano por € Gobierno Prefectoral de Niigata encontré que se habia llegado a los estandares de
calidad del agua establecidos a la vez que no se superaron los valores referenciales para remocién de
sedimento ni los valores de control provisionales para pescados.

LaBahia de Minamata Recuperada (2008)
Fotografia: Makoto Moarishita

Por otra parte, € gobierno de Kumamoto ha realizado la investigacion del nivel de mercucio en € agua
subterranea y € agua de mar de los arededores de la zona llamada “ Piscina de Hachimantai”, de la que se
vertia €l aguaresidua de acetaldehido y actualmente la mayoria de su superficie esté convertida en terreno
y €l nivel de calidad ambiental ha alcanzado €l nivel standard.

Es importante continuar el monitoreo regular de la calidad del agua, sedimentos y peces de estas
localidades. Con respecto a la Bahia de Minamata, es importante también llevar a cabo medidas de control
de seguridad, como por gjemplo lainspeccion de lastierras de relleno.
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Revitalizacién de las Comunidades Locales y la Entrega de Ensefianzas Importantes

Actualmente, la localidad de Minamata, luego de eliminar las &reas contaminadas y controlar la seguridad
de pescados y mariscos locales, ha recuperado sus paisges y belleza natural. Se estan llevando a cabo
esfuerzos concertados para el desarrollo comunitario y para lograr transformar en algo positivo €l gran
legado negativo de la Enfermedad de Minamata.

Esta seccién describe algunas de las iniciativas llevandose a cabo en la zona. Una iniciativa apunta a
mejorar los niveles de salud y bienestar para que, mientras las victimas envejecen, sus familias y otros
residentes puedan vivir libres de angustia o preocupacién. Otra iniciativa apunta a revitalizar la comunidad
local para asi superar € estado de agotamiento causado por la discriminacion contra los enfermos y €
colapso de las comunidades localescomo resultado de la coexistencia de victima y ofensor en estos
pequefios pueblos industriales.

Regeneracion Ambiental del Proyecto en Minamata

El hecho de que el autor de la contaminacion era Chisso, empresa que sostenia la economia local y que €
autor y los afectados de la contaminacion vivian uno a lado del otro en la misma comunidad cred
dificultades para poner en cuestion la Enfermedad de Minamata para toda la comunidad. El problema hizo
que los sentimientos del gobierno local, los pacientes y el resto de la comunidad se distanciaran y toda la
comunidad local se puso como si estuviera enferma. Minamata se convirtié en un "lugar a evitar " para €l
resto de la nacion. Con la imagen negativa de Minamata, los habitantes de esta ciudad sintieron cierta
verglenza a declarar que su ciudad nata era Minamata, los estudiantes secundarios sufrieron un
tratamiento discriminatorio en sus viges de graduacién, y la venta de productos de Minamata sufrié una
considerable caida.

Ante esta situacién, de 1990 a 1998 € Gobierno Prefectoral de Kumamoto y el Gobierno Municipa de
Minamata promocionaron en conjunto la “Iniciativa de Minamata para la Regeneracion Medioambienta y
la recuperacion de los vinculos comunitarios.

En e comienzo de este proyecto se observaba una fuerte sensacidn de cuestionamiento para hacer frente a
problema de la Enfermedad de Minamata en la comunidad, sin embargo, con el paso de tiempo el proyecto
fue despertando la conciencia de la gente hacia la regeneracion de Minamata hasta que se convirtio en una
iniciativa dirigida por los habitantes de la ciudad. Los pacientes, los ciudadanos, € gobierno y Chisso
hicieron frente a la Enfermedad de Minamata, colaboraron mutuamente organizando varios eventos para
promover la correcta comprension de la enfermedad y fomentar e entendimiento entre todos los
ciudadanos. También, impulsaron una iniciativa llamada “Moya Naoshi” para recuperar los vinculos
comunitarios. “Moyal” significa “las amarras de Moya” que se utiliza para atar un barco con € otro, y
también a las actividades colaborativas en comunidades agricolas llamadas “Moyai”. "Moya Naoshi "
representa la iniciativa de hacer frente al problema de la Enfermedad de Minamata y dialogar y colaborar
pararegenerar la comunidad.

En este proceso de la Iniciativa de Minamata para la Creacion Medioambiental, la Asamblea de la Ciudad
de Minamata declaré su compromiso de "desarrollo de la comunidad que cuida el medio ambiente, la salud
y €l bienestar " en junio de 1992 . En noviembre del mismo afio, la ciudad de Minamata se convirtio en el
primer municipio japonés en declararse como la" Eco - Modelo de Desarrollo de la Ciudad"” .

Resolucion politica del 1995

Un resultado positivo de esta iniciativa “Moyai Naoshi” fue la ceremonia memorial para las victimas de la
Enfermedad de Minamata que se lleva a cabo cada 1° de Mayo a partir del afio 1992. A la vez varias
organi zaciones rel acionadas con la Enfermedad de Minamata organizaron eventos independientes, como las
exposiciones de fotografias y paneles informativos o los recorridos guiados de estudio medioambiental.
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Basandose en estas iniciativas y actividades, el acuerdo politico de 1995 llevd a la implementacion de las
siguientes labores disefiadas para promover y revitalizar las comunidades locales.

1. Centros Moyai-Naoshi que funcionan como plataforma para actividades, servicios de bienestar y
para labores de reparacion de los vinculos entre residentes locales, fueron establecidos en tres
lugares en una labor conjunta entre el gobierno nacional, el Gobierno Prefectoral de Kumamoto, y
los Gobiernos Municipales de Minamatay Ahikita

2. Un programa para € envio de emisarios a paises en desarrollo fue implementado entre 1992 y 2002
para comunicar las experiencias y las ensefianzas de la Enfermedad de Minamata. El afio 2003, se
puso en marcha otro programa para diseminar informacién sobre la Enfermedad de Minamata entre
profesores y estudiantes de Japdn y también parainvitar a funcionarios gubernamental es de paises en
desarrollo avenir a Japdn pararecibir entrenamiento y capacitacion.

3. El Ingtituto Nacional para la Enfermedad de Minamata, establecido en la Ciudad de Minamata en
Octubre de 1978, fue reorganizado en 1996 con la adicion del nuevo Departamento de Asuntos
Internacionales y Ciencias Medioambientales. Las actividades del centro incluyen investigaciones de
ciencias socialesy ciencias naturales, y larecoleccion, registro, arreglo y suministro de materiales de
referencia e informacion sobre la Enfermedad. Adicionalmente, el sistema de investigacion
internacional del centro ha sido reforzado con una amplia gama de actividades como el envio de
investigadores a paises donde se han manifestado problemas relacionados a la contaminacién con
mercurio, investigaciones en conjunto con otros paises y la conduccion de simposios internacional es.

“Sobre las Futuras Contramedidas para la Enfermedad de Minamata” de Abril del 2005 y la
Decision del Gabinete de Abril del 2010.

La aprobacion por parte del gabinete del acuerdo politico y las palabras del Primer Ministro en 1995 fueron
seguidas por una declaracion titulada “ Sobre las Futuras Contramedidas para la Enfermedad de Minamata”
emitida por e MDMA en e 2005 y una decision del gabinete en el 2010 [lamando a la revitalizacion y
desarrollo de las comunidades locales, la transmisién de las experiencias del Japon con la Enfermedad de
Minamata, la cooperacion internacional y el término definitivo de todas la disputas. EI Consgjo para la
Enfermedad de Minamata establecido en Mayo del 2005 ha examinado exhaustivamente €l problema de la
Enfermedad y ha ofrecido ciertas recomendaciones para labores futuras basadas en |as lecciones aprendidas.
En Septiembre del 2006 € MDMA establecié la Oficina para el Fomento del Bienestar del Medio
Ambiente en las Zonas de la Enfermedad de Minamata que inmediatamente, ademas de atender a las
necesidades locales, implementé en las areas afectadas las siguientes tareas en colaboracion con los
gobiernos locales y varias otras organizaciones enfocadas a promover tanto tratamiento médico y bienestar
€oOmMo Moyai-naoshi.

(1) Consolidacion del las Medidas de Tratamiento Médico y Bienestar

Las siguientes iniciativas y tareas se encuentran en efecto para asegurar que las victimas de la
Enfermedad de Minamata, sus parientes y habitantes locales puedan vivir en paz y tranquilidad.

1. Iniciativa para el apoyo de actividades sociales para pacientes con la version fetal de la Enfermedad
de Minamata, incluyendo mejoras en la operacion del Hotto (“sentirse aliviado” en Japonés) House,
un centro multifuncional de pequefia escala administrado por Sakeno-Mori (una entidad juridica de
bienestar socidl), visitas domiciliarias, creacién de vida significativa y servicios de apoyo social del
Centro de Cooperacién de la Enfermedad de Minamata (una ONL) y el desarrollo de instalaciones
para que pacientes fetales y otros puedan pasar tiempo con sus familias en el Meisuien, una
instalacion de cuidados establecida por €l Gobierno Municipal de Minamata para acomodar victimas
certificadas de la Enfermedad de Minamata.
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Proyectos piloto que contemplen rehabilitacion, etc. en &reas remotos/islas, como Goshoura, la
Ciudad de Amakusay €l Pueblo de Tsunagi en la Prefectura de Kumamoto y la Isla de Shishijima, €
Pueblo de Nagashima en la Prefectura de Kagoshima para aiviar sintomas neurolégicosy mejorar o
prevenir la deterioracidn de los impedimentos motores causados por la exposicion a metilmercurio.

Iniciativas que promuevan medidas de bienestar para las victimas de la Enfermedad de Minamata,
incluyendo la creacion de las Mesas de Consultacion sobre la Enfermedad de Minamata en las tres
prefecturas pertinentes (Kumamoto, Kagoshima y Niigata), €l desarrollo de una red de cuerpos
administrativos e instalaciones de apoyo para victimas en la Prefectura de Kumamoto, € Festival de
Musica Moyai en la Ciudad de Minamata, cursos de estudio sobre la Enfermedad de Minamataen la
nave Utase (un barco pesquero de arrastre) en el Pueblo de Ashikitay la compilacion de un libro de
cuidados para victimas de la Enfermedad y € patrocinamiento de seminarios por parte de los
Gobiernos Prefectoralesy Municipal de Niigata.

Iniciativa del Gobierno Municipal de Minamata para apoyar, en las &reas de la Enfermedad de
Minamata, la vida diaria de ancianos incluyendo alas victimas certificadas.

Iniciativa de los Gobiernos Municipales de Amakusa y Minamata en la Prefectura de Kumamoto
para la creacion de bases para el fomento de actividades de residentes locales que apoyen a las
victimas de la Enfermedad de Minamata y para dar lugar a la convivencia entre residentes locales y
victimas, etc.

Iniciativa del Instituto Nacional para la Enfermedad de Minamata, incluyendo €l suministro de
oportunidades para la rehabilitacion de victimas de la Enfermedad, la implementacién de proyectos
pilotos para prevenir y aliviar los sintomas neurol6gicos en las municipalidades pertinentes, y las
investigaciones que contribuyan a identificar los mecanismos que causan la Enfermedad de
Minamata usando magnetoencefal ografia.

(2) Fomento de la Revitalizacion y la Reconciliacion (Moyai-Naoshi) de las Comunidades Locales

En d afio 2006, al cumplirse €l hito del 50° aniversario del reconocimiento oficial de la Enfermedad de
Minamata, el gobierno nacional, los gobiernos locales, organizaciones involucradas con la Enfermedad de
Minamata y habitantes de la zona se organizaron para formar un comité gjecutivo que condujera mas
indagaciones hacia €l problema de la Enfermedad de Minamata, organizara un ceremonia recordatoria
para las victimas de la enfermedad, un simposio para la entrega de las lecciones aprendidas, una
exhibicion de paneles fotograficos sobre la Enfermedad de Minamata y la produccién de un folleto
conmemorando el 50° aniversario del reconocimiento oficial.

Desde el 2006 lainiciativa de Moyai-naoshi ha sido puesta en practica a través de las siguientes |abores.

1

Eventos, etc. para conmemorar a las victimas de la Enfermedad de Minamata, incluyendo la
ceremoniarecordatoriay €l Festival del Fuego de la Ciudad de Minamata.

Programas de intercambio del Gobierno Prefectoral de Niigata para nifios de las zonas de Niigata 'y
Minamatay victimas de la Enfermedad.

Iniciativas para promover el aprendizaje sobre e medio ambiente, incluyendo e desarrollo y la
implementacion de programas para aprendizgje por parte de los gobiernos prefectoraes y
municipales y por parte de grupos locaes en Kumamoto y Niigata, e meoramiento de las
instalaciones del Museo Municipal de la Enfermedad de Minamata, seminarios cortos organizados
por la Universidad del Medio Ambiente de Minamata y otros cursos disefiados para conservar las
ensefianzas de la Enfermedad de Minamata y para desarrollar recursos humanos que trabajen en pos
del medio ambiente.

Iniciativa para permitir que los nifios de |las zonas de la Enfermedad de Minamata, quienes serén los
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actores principales del futuro, estudien la realidad acerca de a Enfermedad y actividades de
proteccion del medio ambiente basadas en las experiencias pasadas y la conservacion de las historias
de este desastre fabricado por el hombre para las futuras generaciones del Japon y del resto del

mundo.

Iniciativa para transformar toda la zona de la Enfermedad de Minamata de las Prefecturas de

Kumamoto y Niigata en museos abiertos sobre la aplicacion de labores medioambientalistas pioneras,
etc. con € objetivo de diseminar los resultados de dichas labores por todo Japén y el resto del

mundo.

1 Monumento Recordatorio de la
Enfermedad de Minamata
Fotografia: Centro Nacional de
Investigacion de la Enfermedad de
Minamata
El Monumento tiene la siguiente
inscripcién: “ A las victimas durmiendo en
el Mar de Shiranui. Jamas repetiremos esta
tragedia. Requiescat in pace”

':-_--\ F - L]
4. Discusiones en grupo en € estudio del
medio ambiente "consideraciones sociales
delahistoriay las experiencias de la
enfermedad de Minamata"
Fotografia: Ciudad de Minamata
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2. Proyecto de intercambio comunitario
entre Niigatay Minamata
Fotografia: Prefectura de Niigata

3. Conocer € trabajo del Maestro de
Medio Ambiente (artesania de bambu:
Katsuhiko Inoue) en la Universidad de

Minamata de Medio Ambiente
Fotografia: Ciudad de Minamata

useo del Campo "Tasukete ayudantes'
Fotografia: Ciudad de Minamata
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[Columna 2] Labores de Comités Externos

(1) Grupo de Investigacion de Ciencias Sociales sobre la Enfermedad de Minamata

El Grupo de Investigacién de Ciencias Sociales sobre la Enfermedad de Minamata (de agui en adelante
Ilamado “Grupo de Investigacion) fue establecido como un proyecto de investigacion por el Instituto
Nacional parala Enfermedad de Minamata (INEM) en Julio de 1997 sobre las bases de lo expresado en la
“Declaracion del Primer Ministro parala Conclusion del Problema de la Enfermedad de Minamata’, siendo
una decision del gabinete como parte del acuerdo politico de 1995. ElI Grupo de Investigacion examind la
trédgica historia de la Enfermedad, especialmente las circunstancias que dieron como resultado la
propagacion del dafio entre la aparicion de la enfermedad en Mayo de 1956 hasta el anuncio de la opinion
concertada del gobierno en Septiembre de 1968, enfocandose en las respuestas de las partes involucradas,
como lo eran los cuerpos administrativos, empresas privadas, instituciones de investigacion y las victimas
desde e punto de vista de las Ciencias Sociales. El objetivo principal era el aprender |as valiosas lecciones
gue pudiesen ayudar en la formulacién de politicas tanto en Japén como en el extranjero y la formulacion
de medidas de control de la contaminacion medioambiental por parte de la empresa privada. Las 11
ocasiones en las que se reunid el Grupo de Investigacion fueron escenario de intensas discusiones.

El informe resultante no solo describe los hechos cuyo desenlace es la propagacion de los dafios sino que
ademés examina las circunstancias y las ensefianzas con respecto a 20 temas adicionales de las lecciones
aprendidas del incidente de la Enfermedad de Minamata. Algunos de estos 20 temas son (1) prevencion y
mecanismos de aerta temprana contra riesgos a la salud, (2) respuestas iniciales frente a la aparicion de
una enfermedad nueva, (3) involucramiento conjunto de investigadores, empresas y gobiernos nacionales y
locales en lainvestigacion de las causas de la enfermedad, (4) medidas a tomar por parte de las empresas
causantes y los gobiernos nacionales y locales y (5) los roles y respuestas de politicos, administradores,
cientificos, medios de comunicacion, las victimas y los habitantes locales.

(2) Consejo para la Enfermedad de Minamata

El Consgo para la Enfermedad de Minamata fue establecido como un grupo de consultoria independiente
para el Ministerio del Medio Ambiente de Japdn en Mayo del 2005, un afio antes del 50° aniversario del
reconocimiento oficial de la Enfermedad de Minamata. El Consegjo se ha reunido 13 veces para examinar la
significancia histérica y socia de la Enfermedad de Minamata y hacer recomendaciones sobre las labores
futuras paralos administradores y otras partes interesadas basandose en |o aprendido de |a enfermedad.

Las recomendaciones principales presentadas en Septiembre del afio 2006 fueron (1) € desarrollo de
muevas “éticas administrativas’, haciéndose obligatoria una manera de operar en la cua los oficiales
administrativos prioricen la proteccién de la vida humanay donde € manejo de los problemas relevantes
sea exhaustivo y bajo la dptica de “enriquecer a dos personas 'y media’ en vez de “secar a un tercero”, (2)
la urgente introduccién de un nuevo marco de funcionamiento permanente para la entrega de aivio y
compensaciones a nuevos postulantes a estatus de paciente certificado y para posibles nuevas victimas, (3)
la designacion de Minamata cono un “area pionera para € bienestar” (nombre tentativo) para la promocion
activa de medidas disefiadas para asegurar una vida estable y pacifica a las victimas de la Enfermedad de
Minamata, especialmente aquellos con la version fetal de la enfermedad, mientras envejecen, (4) apoyo
activo para las actividades “Moyai-Naoshi” para habitantes del érea de Minamata, y (5) designacién de la
zona de Minamata como una “ ciudad medioambiental modelo” (nombre tentativo) y apoyo activo para un
plan de revitalizacion enfocado en el medio ambiente, la culturay la socioeconomialocal.
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[Columna 3] Programa del Contador de Historias

En Enero de 1993, el Museo Municipal de la Enfermedad de Minamata fue abierto con € fin de conservar
las experiencias y las ensefianzas de la Enfermedad de Minamata para las generaciones venideras y evitar
gue este horrible desastre se vuelva a repetir. Esto fue seguido, en Agosto del 2001, por la apertura del
Centro de Aprendizaje de Niigata para Humanos y € Medio Ambiente: El Museo de la Enfermedad de
Minamata de |la Prefectura de Niigata. Hacia Octubre del 2013 habrian recibido cerca de 810.000 y 430.000
visitantes respectivamente. Ambos museos han comenzado programas de Contador de Historias en donde
los visitantes pueden escuchar directamente a una victima de la Enfermedad de Minamata hablar de su
experienciay asi asegurar la conservacion de estas valiosas lecciones para las generaciones futuras.

Mensaje del Sr. Masami Ogata, Presidente de la Sociedad de Contadores de Historias del Museo

Municipal de la Enfermedad de Minamata

"La enfermedad de Minamata es una enfermedad
ocasionada por la contaminacion sin parangon
alguno y fue causado por € hecho de que € pais
dio més prioridad a la economia que a la salud
humana. Esto representa no solo la fdta de
responsabilidad de una empresa sino es un error
importante en las politicas tomadas por €l paisen la
época de posguerra. EI Museo Municipal de la
Enfermedad de Minamata estd realizando un
programa de taller para contar 1o que ocurrié en
Minamata a mundo para que no vuelva a ocurrir
una contaminacién tan tragica como la de Programa de Contador de Historias

Minamata nunca mas. Queremos pedir disculpas a Fotografia: Museo Municipal de la Enfermedad de Minamata
nuestros antepasados por haber dafiado el ambiente natural que ellos han estado cuidando y apreciando y
también estamos ofreciendo nuestras oraciones a todos los seres incluyendo a aguellos que perdieron sus
vidas por la Enfermedad de Minamata tras afios de dolores y sufrimientos. Y queremos contar nuestra
historia para que las siguientes generaciones se den cuentade lo inestimable de lavida.".

Sta. Kotake, Contador de Historias del Centro de Aprendizaje de Niigata para Humanos y el Medio

Ambiente

“Creo fuertemente que todos debemos apreciar € agua, parte esencia tanto para nuestra supervivencia
como para la de la natural eza que tenemos tan cerca, para que las generaciones futuras no pasen por lo que
pasamos nosotros. Mientras mas practica es la sociedad, mas propensa es a contaminar. Espero que la
mayor cantidad de gente posible, especialmente los jévenes, aprendan de nuestra experiencia y
comprendan laimportancia de proteger alanaturalezay el medio ambiente en e futuro.”
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[Columna 4] Iniciativas Medioambientales de la Ciudad de Minamata

Con € fin de prevenir lo sucedido con la Enfermedad de Minamata, un desastre sin precedentes causado
por la contaminacién, e Gobierno Municipal de Minamata emitio, en 1992, la Declaracion para la
Creacion de una Ciudad Medioambiental Modelo y ha estado implementando varias iniciativas
medioambientales, haciendo e mejor uso posible de las lecciones aprendidas para transformar un legado
negativo de contaminacién medioambiental en un valor positivo.

Esfuerzos para un desarrollo comunitario con una apropiada consideracion del medio ambiente incluyen (i)
e fomento de la reutilizacion, reciclgje y reduccion de desechos via un plan de recoleccion de basura
domiciliaria clasificada en € cua cada familia debe separar su basura en 20 categorias diferentes
(actualmente 23 categorias) desde € afio 1994, (ii) la creacion e implementacion por parte de cada
municipalidad de su propio sistema 1SO (para hogares, colegios y otros) y (iii) la facilitacién de un
proyecto de eco-pueblo y de un proyecto de coexistencia con el medio ambiente en Minamata.

En el 2008 el gobierno nacional €eligido 13 ciudades de
Japén como “ciudades eco-modelo”, y la Ciudad de
Minamata fue una de €ellas. Siguiendo la evaluacion
positiva y certificacion de los esfuerzos municipales en
pos de una sociedad baja en carbono, € 5° Plan Magestro
formulado en el 2009 por e Gobierno Municipal de
Minamata adopta la imagen futura de una vibrante
ciudad medioambiental modelo llena de calidez vy
energia. Este plan apunta a promover € desarrollo local
utilizando recursos locales y creando una ciudad de
desarrollo econémico sostenible en e “espiritu de
Moyai” avocando por una conciencia integrada de

« . . . Recolecci6 de basura categorizada por parte de los
pensamiento y accion” por parte de los ciudadanos y vecinos locales

de la administracion, superando las limitaciones Fotografia: Ciudad de Minamata
impuestas por sus propios intereses individuales.

L os objetivos concretos son: la construccidn de comunidades de cero desperdicio, el logro de una sociedad
baja en emisiones de carbono via e uso activo de energias renovables, € promover €l desarrollo y €l
mercadeo de productos agricolas, forestales y maritimos locales y seguros para € consumo local, la
consolidacion de la educacién medioambiental para fomentar recursos humanos benevolentes, € aumento
de conciencia en torno a la necesidad de la colaboracién entre ciudadanos y realzar el concepto de
“pensamiento y accion”.

Con estas iniciativas, la Ciudad de Minamata se ha convertido en la Unica ciudad otorgada con € titulo de
“Capital Ambiental” en marzo 2011 en la Competencia de la Capital Medioambiental organizada por la
Red Nacional para la Competencia de la Capital Medioambiental (formada por 11 organizaciones
miembros, incluyendo la ONL Fundacién Medioambiental Ciudadana) durante los Ultimos 10 afios. Esta
competencia apunta a promover esfuerzos pioneros para la creacion de comunidades locales sustentables

en Japon.
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[Columna 5] Iniciativas de la ciudad de Minamata para integrar el medio ambiente en la
economia

Las iniciativas medioambientales de la ciudad de Minamata recibieron un gran reconocimiento tanto a
nivel nacional como internacional, pero por otro lado, estos movimientos no llegaban a contribuir de
manera amplia ala promocién econémica o a fomento de empleo que erala base de lavidalocal. Ademas,
la disminucién de la poblacion local y labaja del indice de natalidad cada vez mas grave hicieron perder la
vitalidad de la comunidad hasta un nivel muy grave.

Ante esta situacion, la ciudad de Minamata cred e Grupo de Estudio para el Medio Ambiente -Friendly
City Minamata (dirigido por €l profesor Takashi Onishi del curo posgrado de la Universidad de Tokyo) en
2010 para desarrollar alin més la iniciativa de ciudad modelo de Eco Ambiente, y como consecuencia,
revitalizar la comunidad.

A partir del 2011, la ciudad empez6 a desarrollar la mesa redonda ciudadana que se fundd en 2009 y realizd
€ debate sobre varios temas como “cero-residuos’, la energia y la industria, estudios / universidades del
medio ambiente, € turismo y € transporte contando con los conocimientos de expertos. Como resultado,
una nueva estrategia para la incorporacion del medio ambiente en la economia fue adaptada en 2012,
siendo aplicada a diversos proyectos.

Por gjemplo, la ciudad esta considerando la instalacién de centrales eléctricas de biomasa de madera y
mega-plantas solares para convertirse en unaregion con energias renovables a 100%.

En 2013, la ciudad de Minamata también introdujo
las medidas de disposiciones preferentes a nivel
més ato de Japon para los préstamos por la
inversion en la reduccion de carbono para las
empresas medianas y pequefias locales con € fin de
activar la inversion contando especialmente en €l
sector de medio ambiente.

L L. . . . . Tren turistico que recorre a lado del Mar Shiranui
En e ambito del turismo, la ciudad introdujo un Fotografias: Empresa Ferroviaria de Hisatsu Orange

tren turistico que recorre la regenerada costa del
Mar de Shiranui, que recibi6 una gran acogida, para activar laregion através del turismo con bajo carbono.

La ciudad de Minamata esta recibiendo un gran nimero de investigadores y responsables de administracion
tanto de Japon como del resto del mundo para estudiar sus experiencias, su regeneracion y sus iniciativas
de desarrollo comunitario en curso. En esta ciudad que se podria [lamar como una "propiedad publica
internacional”, existe un movimiento civico para establecer una escuela de posgrado del medio ambiente
gue sirviera como una base de conocimientos sobre la regeneracion y la restauracion para todo € mundo.
Para dar un primer paso, € Instituto Nacional del Ministerio de Educacion parala Enfermedad de la ciudad
de Minamata firmé un convenio de colaboracion con la Universidad de Keio y la Universidad de la
Prefectura de Kumamoto entre 2012 y 2013.

Los ciudadanos de Minamata contintan con sus esfuerzos para difundir las iniciativas de la ciudad para
integrar € medio ambiente en la economia y que sean reconocidas como nuevas experiencias en € resto
del mundo.

24




Hacia Nuevas Iniciativas

Histéricamente, € gobierno nacional ha implementado un nimero de iniciativas/planes/programas
utilizando € método de prueba y error para €l alivio de la gente sufriendo de problemas a la salud, la
revitalizacion de comunidades locales y €l suministro de informacidn en colaboracion con los gobiernos
locales entre otras organizaciones pertinentes. A pesar de estos esfuerzos, muchos problemas permanecen
sin resolver como quedd claramente ilustrado por la solicitud de muchas personas a estatus de certificacion
bajo la Ley de Indemnizacion y la presentacion de demandas por compensacion de dafios aln después del
50° aniversario del reconocimiento oficial de la enfermedad.

Bajo estas circunstancias, tanto la Camara de Representantes como la Camara de Consgjeros pasd la
“Resoluciéon del Compromiso Solemne de No Repetir la Contaminacion Miserable de la Enfermedad de
Minamata al 50° Aniversario del Reconocimiento Oficial de la Enfermedad de Minamata’ en la 1642 sesion
parlamentaria del afio 2006, el afio del 50° aniversario. Mientras tanto, € Primer Ministro redizd la
“Declaracion en e 50° Afio Desde el Reconocimiento Oficial de la Enfermedad de Minamata’. Los
contenido principales de dicha declaracion son (1) simpatia por el sufrimiento prolongado de la victimas,(2)
disculpas por € fracaso en prevenir la diseminacion del dafio de la Enfermedad de Minamata y (3) la
determinacion del gobierno nacional de lograr una sociedad que proteja el medio ambiente y que otorgue
una vida pacifica basada en las dolorosas ensefianzas aprendidas y la conservacion y diseminacion continua
de dichas ensefianzas tanto en Japén como en el extranjero.

En Julio del 2009 se promulg6 la Ley de Medidas Extraordinarias de Alivio paralas Victimas y la Solucion
del Problema de la Enfermedad de Minamata, siguiendo una decisién del gabinete en torno a la Politica de
Implementacion de Medidas de Alivio en Abril del 2010. El 1° de Mayo del 2010, € entonces Primer
Ministro Hatoyama, convirtiéndose en e primero de su cargo en asistir a una ceremonia recordatoria,
durante sus oraciones expresd (1) sus condolencias hacia las personas que perdieron sus preciadas vidas,
(2) e reconocimiento de la culpay las disculpas por no haber sido capaces de gercer el deber de prevenir
la contaminacion y evitar la propagacion del dafio de la Enfermedad de Minamata, (3) la aceptacion de
nuevas solicitudes a estatus de certificaciéon en aguel mismo dia de acuerdo con lo estipulado en la Politica
de Implementacion de Medidas de Alivio y la mas pronta entrega posible de ayuda a las victimas y (4) la
intencion de facilitar (i) tratamiento médico y bienestar para los pacientes fetales entre otros y (ii) la
reparacion de los lazos comunitarios tradicionales de los habitantes locales y la iniciativa Moyai-naoshi
para crear un modelo de crecimiento y desarrollo para comunidades locales promoviendo actividades
mediocambientales, la conservacion y entrega del legado de la Enfermedad de Minamata al resto del mundo
y tratar, de todo corazdn, de construir una sociedad bondadosa, libre de contaminacion y sostenible (ver
Apéndice 2). Con tales declaraciones del gobierno, las demandas se estan transformando en acuerdos
amistosos, lo que sugiere que el camino hacia una reconciliacion completa por fin estd emergiendo.

En estas circunstancias, € Ministerio de Medio Ambiente puso en marcha un nuevo proyecto de
subvencién “el Proyecto de Creacién de Minamata como Capital Ambiental” en € afio fiscal 2012 para
apoyar la "Realizacion de una comunidad que desarrolla su economia junto con la reduccion de la carga
ambiental” para las zonas de Minamata y Ashikita, de manera que empezd a apoyar los proyectos que
mejoran los valores ambientales, tales como las medidads de revitalizacién regiona o €l turismo bajo en
carbono.

También, e 3 de agosto del mismo afio el Ministerio anuncio las "futuras medidas para la resolucion de la
enfermedad de Minamata" e hizo publicas las medidas concretas relacionadas sobre la atencién médica, €
bienestar, laregeneracion local / reconciliacion (Moyai Naoshi) y larevitalizacion.

Las medidas actuales para lidiar con los problemas asociados a la Enfermedad de Minamata han sido
desarrolladas a través de la historia de la enfermedad y las multiples medidas e iniciativas adoptadas en €l
curso de los ya mas de 50 afios desde su descubrimiento. Por el momento el fomento de estas medidas es
esencial mientras se investiga lo verdaderamente necesario desde el punto de vista de la proteccidn
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medioambiental y e Moyai-Naoshi de las comunidades locales. Igualmente importante resultan los
esfuerzos por combinar tratamientos médicos correspondientes a envejecimiento de las victimas y €l
bienestar de la comunidad para asegurar a todos una vida placentera y pacifica basada en la resolucion del
Parlamento, la Declaracion del Primer Ministro y la Ley de Medidas Extraordinarias antes descritas. Es la
intencion del gobierno € diseminar continuamente las ensefianzas de la Enfermedad de Minamata dentro
del paisy en € extranjero para que una tragedia semejante no vuelva a repetirse. El gobierno también
considera de sumaimportancia el mantener ala gente, tanto del Japdn como aladel resto del mundo, a dia
con respecto de los avances de la Ciudad de Minamata del presente, la cual se ha transformado en una
ciudad eco-amigable lider.
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Segunda Parte El Manejo del Mercurio en Japoén

Habiendo experimentado grandes dafios debido a la Enfermedad de Minamata, |os gobiernos, industrias y
ciudadanos en Japdn se han involucrado colectivamente en el manejo del mercurio, cada uno cumpliendo
su propio rol especifico. En esta seccion describimos las medidas integrales de control del mercurio en
Japdn durante € ciclo de vida del mercurio y los roles que se han desempefiado |as partes involucradas en
la Segunda Parte (ver Fig. 7).

* Aplicacion de medidas de control de
la contaminacién en las fabricas, etc

* Reduccion del mercurio en productos
y procesos de fabricacion, y la
explotacion de alternativas de
mercurio

* recoleccién voluntaria, el reciclaje y
el tratamiento adecuado de los
productos utilizados

Recoleccion clasificada de las pilas
usadas, lamparas fluorescentes, etc.

2 PRyt « Establecimiento de las normas de
a calidad ambiental
* Implementacién del control de vertido
et Gobierno central * Reglamento sobre el mercurio en
M UnlCIplOS productos y procesos de fabricacion
* Manejo apropiado de desechos

ﬁ @/ \ Recogida y tratamiento de los productos utilizados que

se basan en una amplia drea de coleccion y el plan de

Compaiiia Tratamientode | | tratamiento
a q residuos /
Recuperacién de mercurio y el reciclaje de de reC|CIa]e Compaiiia de
los productos a través de la tecnologia de deshecho

refinacion de mercurio acumulada en la

industria minera [ Tratamiento adecuado ]

Fig. 7 Vista General del Manejo del Mercurio en Japén

Flujo de Materiales de Mercurio

Japén ha elaborado €l diagrama de flujo de material de Mercurio para aclarar € flujo de mercurio en la
sociedad humana, tales como el uso de mercurio en las actividades de produccién y su descarga en el medio
ambiente, incluidos €l aire, €l aguay € suelo. La figura 8 muestra € diagrama de flujo de material de
Mercurio en Japdn basado en los datos del afio fiscal 2010.

Segun los datos, la cantidad de mercurio contenida en las materias primas y combustibles que se utiliza en
Japén es de 85 toneladas (de las cuales las 73 toneladas son contenidas en las materias primas y
combustibles importadas, las 6,5 toneladas son contenidas en las materias primas y combustibles
producidas en €l pais, las 5 toneladas son contenidas en los productos importados desde € extranjero),
mientras que las 75 toneladas de mercurio se trasladan hacia fuera del pais a través de la exportacién, etc. y
las de 18 a 23 toneladas son vertidas a medio ambiente (de las cuales las de 17 a 22 toneladas son vertidas
a aire, las 0,3 toneladas a la zona de aguas publica y las 0,45 toneladas a terreno) y la cantidad de
trataminento final es de entre 11 y 24 toneladas.

Tal como los datos sefialan, la cantidad de mercurio en Japdn que se suminista a través de las recogidas y €
reciclaje es mayor que la de demanda en € pais, de manera que actualmente e excedente de mercurio es
exportado. Teniendo en cuenta que €l Convenio de Minamata sobre Mercurio incluye los temas de la
reduccién de la importacion y exportacién de mercurio, €l almacenamiento temporal de mercurio y €l
manejo adecuado de los desechos de mercurio, € gobierno japonés va a hacer un estudio sobre € sistema
apropiado para la recuperacién, almacenamiento y eliminacion del mercurio.
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Fig. 8 Flujo Material del Mercurio en Japén

Fuente: MDMA (se utilizaron valores observados entre de 2010)



Reduccion de la Demanda de Mercurio y la Cesién de la Mineria Primaria

Japdn introdujo las restricciones de vertido de mercurio y la reduccién de uso del mercurio basdndose en
las lecciones aprendidas por la aparicion de problemas de contaminacién como la Enfermedad de
Minamaya en € pais. Asi las minas que producian el mercurio se vieron obligados a cerrar unatras otray
todas las empresas cesaron la produccidn de mercurio en 1974.

La Figura 9 muestra que la demanda doméstica de mercurio lleg6é a su maximo en €l afio 1964 cuando se
consumieron aproximadamente 2.500 toneladas de dicho material. Después de eso, debido alaintroduccion
de tecnologias que redujeron € mercurio e introdujeron alternativas libres de é, su demanda cayd
drésticamente. En afios recientes la demanda de mercurio en Japon ha sido de aproximadamente 10
toneladas por afio.

Es de suponer que el cambio en e método de produccion del proceso de celdas de Mercurio ha tenido un

mayor impacto en la caida de la demanda de mercurio, sobre todo, en la produccion de soda caustica
(incluido en "produccién de cloro-dcali" en lafig. 9) que representaba més de la mitad de la demanda total
de mercurio entre los afios 60 y 70, época en la que la demanda de mercurio estaba en su apogeo.
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Fig. 9 Tendencia de la Demanda de Mercurio en Japén

(Nota) Las lamparas fluorescentes fueron clasificadas como Electricidad & Medicion entre 1956 y 1978 y como Aparatos
Eléctricos desde 1979.

Fuente: Anuario de Mineria,
Estadistica de Ofertay Demanda de Metales No Ferrosos

Reducciéon del Uso de Mercurio en el Proceso deProducciéon

Entre diferentes procesos de produccion en el que se utiliza € mercurio, existen la fabricacion de soda
caustica y cloro (se equivale a "cloro acalino" en la figura 9) y la de monémero de cloruro de vinilo y
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acetaldehido (se equivale a "catalizador" en la figura 9), pero Japon ha adoptado Gnicamente los métodos
de produccion que no cuentan con el uso de mercurio. En esta seccion describimos las iniciativas de Japon
parareducir € uso de mercurio en los procesos de produccion.

Reduccion en la Demanda de Mercurio en la Produccion de Soda Caustica

La soda caustica (hidréxido de sodio NaOH) es una tipica substancia acalina fuerte. Es ampliamente
utilizada como material base para la disolucién y refinamiento de metales, eliminacion de impurezas,
blanqueado, neutralizacion y suavizacion. Es utilizado también para a produccion de fibras quimicas,
disolucién y blanqueo de pulpa y como materia prima para la fabricacién de jabén y detergente, 1o que
significa que es un elemento fundamental para nuestravidadiaria. .

La soda caustica puede producirse en conjunto con €l cloro y € hidrogeno a través de la electrdlisis de
salmuera (cloruro de sodio). Existen varios procesos, como el proceso de membrada de intercambio de
iones y el proceso de diafragmay mercurio. Durante el periodo de rapido crecimiento de la postguerra en
Japdn, la soda caustica se producia principalmente via el proceso por mercurio. El nivel de la tecnologia
utilizada en el proceso por mercurio en ese momento era uno de los mas altos del mundo, y la produccion
de soda caustica obtenida a través de este proceso representaba mas de la mitad del uso de mercurio de
Japbn en alrededor de los 70s (ver Fig. 10).
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Fig. 10 Tendencia de la Demanda Total de Mercurio y la Demanda de Mercurio para la Produccion de

Soda Caustica

Fuente: Toshiyuki Sugino. “The Pioneer Days of Electrolitic Chlorine Industry in Japan” (Dias Pioneros de la Industria del
Cloro Electrolitico en Japdn), CHMECAL INDUSTRY, 1993

Existia la suposicion de que no habia posibilidad de que brotara la Enfermedad de Minamata en las areas
cercanas a las plantas de soda caustica que solo vertian mercurio inorgénico. Siguiendo el informe del
tercer episodio de la Enfermedad causado por € vertido de mercurio utilizado para la produccion de soda
céaustica a Mar de Ariake en 1973 (este informe fue posteriormente negado), unos 1200 botes de pesca
rodearon la planta de soda caustica en € Mar Interior de Seto que se sitlia lgjos de la ciudad de Minamata
en Junio del mismo afio, obligando ala planta a detener sus operaciones temporalmente.’ En respuestaatal

! Tetsuya Kameyama. Asuntos Cientificos de Tecnologia y el Medio Ambiente — La Enfermedad de Minamata y la

Conversién de la Tecnologia para la Produccién de Soda Caustica [Science Technology and Environmental Issues —
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nivel de descontento publico, el gobierno nacional decidi6 forzar €l uso de un sistema cerrado en las plantas
de soda céustica que usasen el proceso por mercurio y fomentar la conversion al proceso por diafragma.
Como resultado de los esfuerzos por fomentar esta conversién por parte de la Asociacion de la Industria de
la Soda de Japdn, el consumo de mercurio por tonelada de soda caustica producida cay6 de 113,9 g en 1973
a2,3gen 1979 (ver Fig. 11). Para 1986, €l proceso por mercurio habia sido completamente eliminado de la
produccion de soda caustica de Japon.®

Durante esta etapa de transformacion, €l entonces MCII introdujo un plan para €l intercambio igualitario de
volUimenes entre la soda caustica producida con el proceso por mercurio y la producida con el proceso de
diafragma e introdujo un sistema para acordar la diferencia de precios en vista de los altos costos de
produccién del proceso de diafragma. Bajo este sistema, € MCII pagd unos ¥3,87 mil millones por 970.000
toneladas de soda caustica, facilitando la conversién al proceso por diafragma.* En vista de la inferioridad
del proceso por diafragma frente a proceso por mercurio tanto en € consumo energético como en la
calidad del producto final y la dificultad que present6 la transformacion completa de la industria a proceso
por diafragma y a la vez mantener la competitividad internacional, se tomd la decision consiente de
proceder con € desarrollo técnico del proceso por membrana de intercambio iénico, que en ese momento se
encontraba aln en fase experimental (ver Columna 6 para mas detalles).
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Fig. 11 Tendencia de la Produccion de Soda Caustica y Demanda de Unidad de Mercurio en el
Proceso por Mercurio
Fuente: Toshiyuki Sugino. “The Pioneer Days of Electrolitic Chlorine Industry in Japan” (Los Dias Pioneros de la Industria
del Cloro Electrolitico en Japon), CHMECAL INDUSTRY, 1993

Minamata Disease and Conversion of Caustic Soda Production Technology] , SCIENCENET, Vol. 32, Mayo 2008.

En Junio, 1973, la Primera Conferencia para Fomentar las Contramedidas para la Contaminacién de Mercurio fue llevada
a cabo con la participacién de 12 ministerios y agencias pertinentes y se llegé a la decision de hacer cumplir la
implementacion obligatoria del sistema cerrado para las playas utilizando €l proceso por mercurio y el cambio a proceso
por diafragma hacia € fina de Septiembre de 1975, dentro de lo posible. La Tercera Conferencia fue llevada a cabo en
Noviembre del mismo afio y aceptd una modificacion a las proyecciones en la cual un tercio de las plantas usando €
proceso por mercurio se convertirian a proceso por diafragma antes de finales de Septiembre de 1975 y la conversién de
las plantas restantes se llevaria a cabo hacia finales de Marzo de 1978. .

% Sitio Web de Asociacion de la Industria de la Soda de Japoén (http://lwww.jsia.gr.jp/index.htm)

4 seestimé gue aquellas empresas que se convirtieron a proceso por diafragma asumieron un déficit total de ¥23,9 mil
millones mientras que aquellos que mantuvieron el proceso por mercurio registraron utilidades totales de ¥2,2 mil millones.
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Como resultado de la inversion de mas de ¥300 mil millones en desarrollo técnico por parte de la industria
de la soda caustica de Japdn, la tecnologia del proceso por membrana de intercambio idnico crecié hasta
convertirse en una excelente tecnologia que representaba a Japdn. La produccién comercial usando esta
tecnologia comenzd en 1979, y € proceso por membrana de intercambio i6nico se ha usado para la
produccion completa de soda caustica de Japon desde 1999 (ver Fig. 12). En vista de sus miltiples ventajas,
incluyendo el bajo consumo energético y € ato estandar de calidad del producto final, hoy en dia esta
tecnologia esta siendo exportada a muchos otros paises del mundo.
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Fig. 12 Tendencia de la Produccion de Soda Caustica por Proceso
Fuente: Asociacion de Soda Caustica de Japon
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[Columna 6] Desarrollo Tecnologico del Proceso por Membrana de Intercambio I6nico

La conversion desde el proceso por mercurio, la cual comenzo en 1976, se encontré con el obstaculo
impuesto por el proceso por diafragma de una produccién de soda caustica de inferior calidad y a un costo
de produccién mas elevado

Comparacion entre los Procesos por Diafragmay por Mercurio

Diafragma Mercurio
Concentracién por proceso de
i 11-12 48-50
Cdld?ddeIaSoda dlectrdlisis (%peso)
Céustica .
Contenido de sal (ppm) -10.000 5-10
Electricidad paraa
2.740 3.300
Consumo de Electrélisis y uso general
Energia Vapor 700 0
(kWh/t-NaOH) )
Energiarequerida 3.440 3.300

Fuente: Kimihiko Sato. “ Asahi Glass's Technology Development of 1on-exchange Membrane Method” (El Desarrollo del
Método de Membrana de Intercambio de lones por Vidrios Asahi)
KAGAKUSHI - The Journa of the Japanese Society for the History of Chemistry (E! Periodico de La Sociedad Japonesa de
la Historia de la Quimica), Vol. 24, 1997.

Esta situacion llevd a un esfuerzo por parte de la industria completa por desarrollar una tecnologia
comercialmente viable para el recién aparecido proceso por membrana de intercambio idnico. Para este
desarrollo técnico la baja eficiencia de la corriente eléctrica y la baja concentracion de soda caustica
presentaron serios retos a los investigadores. Como resultado de intensiva investigacion y desarrollo en
cada componente del proceso, la eficiencia de la corriente eléctrica ha sido aumentado mas de 96% e
incluso mas alto. El consumo total de energia es cerca de 30% menos comparado a los procesos por
diafragmay por mercurio.

Consumo de Energético de los Posesos de Produccién de Soda Caustica
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Fuente: Hiroshi Ohama. “The Improvement of Asahi Chemical's IM Process for Twenty Years” (Las Mg oras de Proceso de
MI de Asahi Chemical Durante Veinte Afios)
SODA & CHLORINE (SODA & COLORO), Val. 48, 1997.
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Reduccion del Uso de Mercurio en la Produccion del Cloruro de Vinilo Monémero (CVM)

En Japon, se utilizé e proceso de carburo-acetileno parala produccion de CVM en el cual se usaba cloruro
de mercurio (HgCl,) como catalizador de la combinacién de acetileno y cloruro de hidrégeno. Debido a
alza en costos, como la electricidad, a principios de la década de los 60, los procesos fueron transformados
a los métodos de dicloruro de etileno (DCE) y oxicloracion. De esta manera, actualmente en Jap6n no se
utiliza ninguin proceso de catalizadores mercuricos para la produccion de CV M.

Reducciéon del Uso de Mercurio en los Productos

Reglamentos de la Reduccion del Uso de Mercurio en los Productos

Cosméticos, productos quimicos para la agricultura y otros productos, cuyos riesgos a la salud humana son
altos, estan sujetos a reglamentaciones individuales, las cuales prohiben completamente € uso de mercurio
0 estipulan un limite en la cantidad méxima admitida (ver Tabla 1).

Tablal Reglamento del Uso de Mercurio en Productos

Categoria Resumen del Reglamento
Cosméticos Prohibicion del uso de mercurio o sus compuestos
(Esténdar de Cosméticos bajo la Ley de Asuntos Farmacéuti cos)
Productos Prohibicion de la venta y uso de productos quimicos para la agricultura bajo la categoria de
guimicos para producto farmacéutico para €l control de plagas en los cuales € ingrediente activo sea

laAgricultura

mercurio o alguno de sus compuestos
(Ordenanza Ministerial de Agricultura, Forestacion y Pesca basada en la Ley de Control de
Fertilizantes)

Lodos Maximo contenido de substancias peligrosas en lodos fertilizantes (Aguas residuales,
Fertilizantes desechos humanos, desechos industriales, etc.)
- Mercurio y sus compuestos. No deben exceder 0,005 mg/L en la solucion de muestra
- Alquilmercurio: No debed detectarse en la solucién de muestra
(Especificacion oficial defertilizantes bajo la Ley de Control de Fertilizantes)
Producto del Estandar exigido para productos del reciclaje de lodo
reciclgje de - Mercurio total: No debe exceder 0,0005 mg/L en solucién de muestra
lodos - Alquilmercurio: No deben detectarse en la solucién de muestra
(Documentos y Esquemas adjuntos ala Solicitud paralaAprobacion de Reciclaje de Lodos y
Criterios de Reciclgje)
Bienesde No deben detectarse compuestos de organomercurio en los siguientes productos para el hogar
Consumo del - Productos generales. adhesivos, pinturas, cera, tintesy betunes para zapatos
Hogar - Productos fibrosos. pafales y sus cubiertas, baberos, ropa interior (camisas,
pantalones, etc.), guantes, calcetines, bandas y pantaletas higiénicas (Ley de Control
de Productos para el Hogar que contengan Productos Peligrosos)
Productos Ingesta Oral
Farmacéuticos No se permite el uso de compuestos de mercurio
Uso Externo

El uso de compuestos de mercurio, fuera del mercurocromo, como ingrediente activo no
estd permitido. El uso de compuestos de mercurio como agente preservativo esta
permitido solamente cuando no existan aternativas ni desde el punto de vista de la
preparacién ni de la seguridad.

(Aprobacion de Productos Farmacol 6gicos bajo la Ley de Asuntos Farmacol 6gicos)




La Ley Concerniente al Fomento de la Gestidén para Productos Ecol6gicamente Amigables (en adelante
Ilamada “ Ley de Gestion verde”) apuntaa fomento de bienesy servicios que contribuyan alareduccion de
la carga de medioambiental del sector publico. El criterio paralos productos a gestionar especificados en la
Politica Basica Concerniente a la Gestion de Productos y Servicios Ecol 6gicamente Amigables, basada en
dichaley, incluye criterios en relacidn a contenido de mercurio en productos (ver Tabla 2).

Tabla 2 Politica Basica Concerniente a la Gestién de Productos y Servicios

Ecologicamente Amigables (Extracto)

Tipo de Producto Valor Limite de Mercurio en el Producto, etc.
Cartucho de Toner El foto receptor no debera contener mercurio como constituyente.
Ordenador (Computadora) El contenido de mercurio no debera ser superior al estandar estipulado por
electronico, Monitor (Pantalla) el Esténdar Industrial Japonés (ElJ).
Lampara fluorescente (tipo tubo La cantidad promedio de mercurio debera ser de 10 mg o menos por
recto de 40 W) unidad.
Lampara fluorescente tipo La cantidad promedio de mercurio deberd ser de 5 mg o menos por
Bombilla (ampolleta) unidad.

Reduccion del Uso de Mercurio en Pilas

El Zinc utilizado para |os electrodos negativos en pilas secas (pila comin) comienza a generar gas cuando
comienzaa correr debido a unareaccion ala corrosion. Esto causa, no solo la disminucion en el desempefio
delalas pilas sino también la posibilidad de la hinchazon, filtracion y/o ruptura de la pila. Se acostumbraba
laadicion de mercurio en las pilas secas para prevenir estos problemas debido a la restriccion que ofreciaa
lareaccion corrosiva

A principios de los 80s, la contaminacién por mercurio debido a las pilas desechadas y la necesidad de
recuperar las pilas usadas se convirtié en un importante asunto de interés socia, en parte debido a los
insistentes reportajes realizados por la prensa sobre los efectos negativos que el mercurio liberado por la
incineracion de pilas tiene sobre la salud humana. En ese momento, la Asociacion de Industrias de Pilasy
Aparatos Eléctricos de Japon ya se encontraba llevando a cabo una recoleccion voluntaria de pilas de
mercurio usadas. En 1983 los entonces MSB y MITI solicitaron en conjuto ala Asocicion lareduccion del
nimero total de pilas de mercurio. En respuesta, la Asociacion comenzé nuevas iniciativas, incluyendo €l
control del desarrollo de nuevas aplicaciones para las pilas de mercurio, intensificacion de la recogida de
pilas usadas, ademés de la investigacion de pilas alternativas sin € uso de mercurio e investigacion sobre
los efectos sobre e suelo que puedan tener las pilas acalinas de manganeso desechadas en rellenos
sanitarios, entre otros. Como resultado de estas investigaciones, las pilas alcalinas y de manganeso fueron
desarrolladas con éxito en 1991 y 1992 respectivamente. La produccién de pilas de mercurio se detuvo
definitivamente haciafinales de 1995 (ver Fig. 13).
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Fig. 13 Tendencias de la Demanda de Mercurio para la Produccién Primaria de Pilas Domésticas en
Japén
Fuente: Asociacion de Baterias de Japdn

En consecuencia, € uso de mercurio de las diferentes variedades de pilas dgj6 a las de tipo boton como las
dnicas que contenian mercurio °. La industria de pilas de Japdn se enfoco en desarrollar la tecnologia que
permitiese producir una pila tipo botén libre de mercurio. En e afio 2005, un fabricante Japonés logrd
producir con éxito un pila de 6xido de plata libre de mercurio por primera vez en la historia. Hoy en dia,
tres productores Japoneses han logrado desarrollar tecnologias comercialmente viables para la produccién
de pilas de 6xido de plata libres de mercurio. Con respecto ala pila alcalina de boton, un fabricante Japonés
logré desarrollar con éxito una tecnologia comercialmente viable para la produccion de pilas acalinas
libres de mercurio en Octubre del 2009. Existe un plan de reciclaje para pilas tipo botén usadas utilizando
cajas provistas en tiendas electronicas y otros establecimientos. (ver la seccion titulada “Fomento de la
Recuperacion, Recoleccion y Manegjo del Mercurio Contenido en Productos.”).

En afios recientes, 1o paises industrializados lideres han estado realizando investigaciones para encontrar
aguna método factible para €l reciclgje de las pilas secas desde un punto de vista del uso €ficiente de
recursos. Sin embargo, no se ha encontrado alin ningin método razonabl e que abarque todas las exigencias,
amenudo en conflicto, de la carga medioambiental; uso eficiente de recursos naturales, consumo de energia
y de recursos economicos. Con € fin de lograr un descubrimiento significativo, la Asociacion de Baterias
de Japon (JBA por sus siglas en inglés) esta reuniendo informacion sobre nuevas tecnologias para realizar
un andlisis en profundidad a la vez que difunde la produccion de pilas libres de mercurio a través del
mundo, principalmente a través de |as plantas de fabricantes Japoneses ubicadas en el extranjero.’

Reduccién del Uso de Mercurio en Lamparas

El uso de una pequefia cantidad de mercurio es esencia para la produccion de ldmparas fluorescentes
debido a principio a través del cual la luz es generada. La ausencia de la minima cantidad de mercurio
requerida en la lampara durante su funcionamiento puede resultar en un reduccién de la vida Util del

Existen tres tipos de pilas tipo boton: (i) pilas de 6xido de plata, (ii) pilas de zinc aire, y (iii) pilas dcalinas, y a afio se
producen domésticamente cerca 800 millones. Algunos de los productos que utilizan pilas tipo boton son los relojes de
mufieca para las de oxido de plata, audifonos para las de zinc aire y consolas de juegos y timbres de seguridad para las
acalinas.

Pagina Web de laAsociacion de Baterias de Japon (http://www.baj.or.jp)
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producto. En vista de esto, los fabricantes de ldmparas fluorescentes han intentado desarrollar una
tecnologia que reduzca la cantidad de mercurio necesaria para cada lampara y a la vez garantice una vida
util completa del producto

Como resultado, el contenido promedio de mercurio en una lampara fluorescente era de 50 mg a principio
de los 70s, pero ha bajado considerablemente a aproximadamente 7,5 mg en el 2007 (ver Fig. 14). En Japdn,
una lampara fluorescente de 40 W recta tubular es un producto sujeto a adquisicion bgjo la Ley de
Adquisiciones Verdes promulgada en €l 2001, y una de los criterios para la aprobacion es que la cantidad de
mercurio no sea superior a 10 mg por ldmpara (mas detalles en la Fig. 2). La mayoria de los productos de
este tipo vendidos en e marcado hoy en dia cumplen estas condiciones.

Se estén llevando a cabo esfuerzos para reducir la cantidad de mercurio en las lamparas a través del
desarrollo continuo de métodos para agregar una cantidad exacta de mercurio a cada lampara, incluyendo la
adopcion de un método de inclusion de cantidad fija, €l uso de varios tipos de amalgamas de mercurio , etc.
(ver Columna 7).’
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Fig. 14 Tendencias del Contenido de Mercurio Promedio en Lamparas Fluorescentes en Japén
Fuente: Asociacion de Fabricantes de Lamparas El éctricas de Japon

El consumo total de mercurio para la produccion de lamparas fluorescentes se ha reducido en mas de la
mitad debido a una caida en el volumen de produccién causado por los logros en lavida Gtil del producto
sumado a la reduccién de la cantidad de mercurio incluido en cada unidad. Mientras tanto el aumento en
produccion de la lampara fluorescente de catodo frio para la retroiluminacion de televisores de cristal
liquido (LC por sus siglas en inglés) y monitores LC aumentaron temporal mente la cantidad de mercurio en
uso. El consumo de mercurio paraeste fin ha caido debido a uso de retroiluminacién por LED. El uso total de
mercurio usado en fuentes de luz ha estado en declive ya por varios afios (ver Fig. 15).

! Pégina Web de la Asociacion de Fabricantes de Lamparas Eléctricas de Japén (http://www.jelma.or.jp/)
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Fig. 15 Tendencia en el Uso de Mercurio en Lamparas que Contienen Mercurio
Fuente: Asociacion de Fabricantes de Lamparas Eléctricas de Japon

[Columna 7] Esfuerzos para Reducir el Uso de Mercurio en Lamparas

Los fabricantes han desarrollado sus propias tecnologias para asegurar una inclusion fija de mercurio en
cada lampara para que sélo e minimo necesario esté presente y asegure €l desempefio Optimo requerido
para cada unidad.

Método Ejemplo de métodos para la reduccién de mercurio—
Convencional inyeccion de cantidades exactas de mercurio en cada lampara

Emision _
Amalgama de mercurio  Pellet de aleacion Anillo de aleacion
de mercurio de mercurio

& Lampara Capsula de Mercurio

Calefactor

Ejemplo de Métodos para Reducir el Uso de Mercurio en Lamparas
Fuente: Asociacion de Fabricantes de Lamparas El éctricas de Japon
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Reduccion del Uso de Mercurio en Equipos Médicos, etc.

En e campo de médica, € mercurio ha sido usado tradicionalmente en termometros, mandmetros y en
obturaciones dentales. Aunque aln se utilizan termémetros y nandmetros hoy en dia en algunos lugares, €l
uso de medidores eléctricos se ha hecho mas comun. A su vez e volumen de produccion de equipamiento
médico que contiene mercurio esté disminuyendo (ver Fig. 16).
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Fig. 16 Tendencia del Uso de Mercurio en Equipamiento Médico en Japén

Fuente: MDMA (datos de produccion estan basados en el “ Reporte Anual Estadistico de la Industria Farmacéutica’ publicado
por el MSTB, y las cifras estan basadas en una cantidad supuesta de mercurio de 1,2 g por termémetro y 47,6 g por
manometro.)

La demanda de mercurio para amalgamas dentales era de aproximadamente 5.200 kg® en 1970 pero ha
estado disminuyendo répidamente a 700 kg® en 1999 y a sdlo 100 kg *° en el 2006, y a alrededor de 20kg
en e 2010, Segtin el PNUMA, unas 300 — 400 toneladas de mercurio fueron usadas mundialmente para
amalgamas dentales en € afio 2005. Basandose en estas cifras el uso en Japdn de mercurio para amalgamas
dentales correspondié a cerca del 0,005% del uso mundial. Esto se encuentra muy por debagjo de la
proporcién de la poblacion Japonesa en la poblacién mundial que es de un 1,8%.

Reduccion del Uso de Mercurio en Productos Quimicos Inorganicos

Productos quimicos inorganicos que contienen mercurio han estado presentes desde hace tiempo tanto en
nuestras vidas cotidianas como en procesos industriales como se puede ver en la Tabla 3. El Hgs (cinabario)
ha sido usado por mucho tiempo en la fabricacion de pigmentos a ser usados en la produccién de tinta
bermellon Japonesa tradicional, y su produccién anual actual es de aproximadamente 2.000 kg. El uso de
HgCl; (cloruro de mercurio o calomelanos) y HgO (6xido de mercurio (I1)) es de précticamente cero en los
ultimos afios.

8 Culidad del Medio Ambiente en Japon 1974 [Quality of the environment in Japan /974] , Capitulo 1, Seccion2
Contaminacion Acumulativa [ Cumulative Pollution] Tabla 2.

Respuestas pregunta al Gabinete Vol. 153 No. 2 € 20 de Noviembre del 2001, “Respuesta preguntas con respecto a las
amalgamas dentales presentada por € Sr. Mitsuru Sukarai, miembro de la Camara de Consgjeros”

19 hformacién proporcionada por laAsociacion del Gremio Dental de Japon
Y nformacion proporcionada por laAsociacién de Dentistas de Japon
2 End 2010, la poblacién de Japén se mantuvo en 127 millones frente un poblacion mundial de 6.890 millones.

9

39



Tabla3  Productos Quimicos Inorganicos que Contienen Mercurio y sus Usos en Japon

Nombre del Producto Quimico Formula Usos
quimica
Cinabario Sulfuro de Mercurio (11) HgS Coloracién de artesanias, pinturas/pigmentos,
tinta bermell6n
Calomelanos Cloruro de Mercurio (1) HgCl, Cloroeteno (catalizador)*, pilade anodo de

manganeso*, productos medicinales
(esterilizacion)*

Oxido de mercurio (I1) Oxido de mercurio (I1) HgO Pintura/pigmento*, reactivo, medicina externa*
Compuesto de Mercurio | Sulfato de mercurio (1), | HgSO,, etc. | Reactivo
etc.

*Yano se utilizaen Japon
Fuente: € Ministerio de Medio Ambiente

Otros Usos para el Mercurio

La demanda quimica de oxigeno (COD de sus siglas en inglés), el principal indicador de la calidad del agua,
puede medirse con € méodo de &cido dicromico (COD-Cr) o € método de é&cido permangénico
(COD-Mn).

Desde € punto de vista de la fuerza de oxidacion, el acido dicromico es mas fuerte que el permanganico y
tiene la ventaja de poder determinar mas exactamente el nivel COD. El método de COD-Cr es, por lo tanto,
mas usado alrededor del mundo aungue posea algunos problemas como la utilizacién de ciertos
contaminantes como el sulfato de mercurio y el cromo hexavalente como agentes. Otro problema es €l
largo tiempo de andlisis quimico que requiere.

En Japon, el Estandar Industrial Japonés (JIS por sus siglas en inglés) para realizar pruebas en efluentes de
plantas adoptd en 1964 € método de COD-Mn el cua no utiliza mercurio. Este método de COD-Mn fue
posteriormente elegido en 1974 para realizar pruebas en aguas servidas y en 1978 en aguas potables. El
método COD-Mn es también el méodo de medicion usado en el monitoreo de los estandares de calidad del
aguade lagos y &reas maritimas.

Fomento de la Recuperacién, Recoleccion y Manejo del Mercurio en Productos

El aumento estable de la poblacién urbanay €l répido crecimiento econémico en Japon han creado ciertos
problemas sociales como la escases aguda de sitios de eliminacién de desechos para la gran cantidad de
desperdicios producidos y la contaminacion medioambiental con sustancias peligrosas. Para resolver estos
problemas, Japén ha estado fomentando activamente la formacién de un sistema de reciclgje eficiente y un
sistema ambientalmente racional para la eliminacién segura de productos que contienen mercurio. Esta
seccion delinea el mecanismo para tratar adecuadamente los residuos que contienen mercurio, y los
esfuerzos voluntarios de las industrias para recolectar productos usados. También serén descritos los
esfuerzos por recuperar y €l reciclaje de productos usados.

La gestion adecuada de los residuos

El mercurio se encuentra en el polvo, lodo y otros residuos generados en las instal aciones de combustion de
combustibles fésiles, las refinerias de metales y las plantas de incineracion de residuos, entre otras. Para
gue este tipo de residuos se traten de manera apropiada para el medio ambiente, los residuos con més de un
cierto nivel de concentracion de mercurio se consideran como los residuos industriales especiales y son
sujetos a las normas de tratamiento especiales de la Ley de Gestion de Residuos (Tabla 4) y su transporte y
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tratamiento estén bajo las regulaciones mas estrictas que las que se aplican alos residuos generales.

En cuanto a tratamiento fina de Residuos Industriales de Administracion Especia, los residuos que
cumplen las normas indicadas en la tabla 4 se pueden quedar en un vertedero de tratamiento general. Sin
embargo, los residuos considerados como residuos industriales especiales aln después del tratamiento final
son obligados a quedar rellenado en un vertedero de tratamiento final con barrera, que esté separado con un
muro de hormigdn desde la zona de agua publicay € agua subterranea.

Tabla 4 Criterios de evaluacion del tratamiento de los residuos industriales especiales

Caracteristicas de residuos Concentracion de mercurio, etc.
Carbonilla, polvo, escoria, lodo y sus residuos (excepto residuos | e Alquimercurio: no detectado
acidos y residuos alcalinos) e Mercurio: 0,005 mg/L (en lapruebade
elosion)

Residuos &cidos y residuos alcalinos, residuos de residuos acidos | Mercurio: 0,05 mg/L (concentracion
y residuos alcalinos(residuos &cidos y residuos alcalinos), | residuos acidosy residuos alcalinos)
residuos de carbonilla, polvo, escoria, lodo (residuos acidos y
residuos alcalinos)

Establecimiento de Areas Amplias de Recoleccion y Sistemas de Tratado para Pilas y

Lamparas Fluorescentes Usadas

Frente a la creciente preocupacion publica con respecto a a emisiones de mercurio de incineradores de
desperdicios, d MSB emiti6é en 1985 una comunicado a |os gobiernos local es concerniente a la recoleccion
separada de pilas usadas y la recuperacion de mercurio. En respuesta a este comunicado, la Asociacion de
Gestion de Residuos de Japon prepararon el Programa de Tratado y Recoleccion en Areas Amplias para
Pilas Usadas, etc. (en adelante referido como “Programa’) en 1986, apuntando a las pilas usadas que en ese
momento estaban siendo recolectadas por separado por los gobiernos locales como parte de los
desperdicios municipales (exceptuando pilas secundarias y pilas tipo botén), e implementd el Programa
junto con las municipalidades que estuviesen de acuerdo. Las lamparas fluorescentes usadas fueron
agregadas al alcance del Programa en el Afio fiscal 1999",

Bajo € Programa, las pilas y lamparas fluorescentes usadas recolectadas por las municipalidades son
tratadas (reciclaje del mercurio y otros materiales) y eliminadas por empresas especializadas en reciclgje.

Tanto los niveles totales de recoleccion de pilas como los niveles de recuperacion de mercurio
experimentaron un aumento sostenido afio tras afio a comienzo del Programa, pero llegaron a su maximo
nivel en el 2001, observandose una disminucion gradual desde ese momento en adelante (ver Tabla5y Fig.
17).

13 Sitio Web de laAsociacién de Gestién de Residuos de Japdn (http://www.jwma-tokyo.orjp)
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Tabla5 Cantidad de Mercurio Recuperado de Celdas Primarias* bajo el Programa

Ao Fiscal Japonés 1992 | 1998 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Cantidad de pilas tratadas (tonel adas) 4.683|7.198|7.866|7.125|6.592(6.188|5.981|5.929(5.034|4.921
Cantidad de mercurio recuperado (kg) 702] 204| 169| 107| 75| 60| 58| 57| 49| 49
(Nota) (1) Los datos de esta tabla muestran el volumen de celdas primarias tratado y la cantidad de mercurio recuperado bajo
el Programa.

(2) La cantidad de mercurio recuperado es solamente el de las pilas cilindricas; otros tipos de pilas o baterias , como
las de boton o las pilas de mercurio u otros productos que contienen mercurio (por giemplo termémetros,
termometros el ectronicos o lamparas fluorescentes) no estan incluidos.

*El término celda primaria (primary cell en inglés) se refiere a cualquier tipo de pilao bateriano recargable
Fuente: Asociacion de Gestion de Residuos de Japdn
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Fig. 17 Volumen de Pilas Usadas Tratadas bajo el Programa y el Nimero de Organizaciones

Participantes Involucradas
(Notas) (1) El volumen tratado en esta figura es el volumen tratado de pilas bajo el Programa
(2) El nimero de organizaciones participantes corresponde a total de municipalidades y cooperativas para la gestion
de residuos que han tratado y eliminado pilas usadas utilizando €l Programa.

Fuente: Asociacion de Gestion de Residuos de Japdn

Desde el comienzo de la recoleccion de area amplia de lamparas fluorescentes usadas en el Afio Fiscal 1999,
tanto el nimero de organizaciones participantes y € volumen recuperado de mercurio experimentaron una
fuerte alza durante los siguientes 5 afios. Subsecuentemente la cantidad de organizaciones tiende a
reducirse acierto nivel (ver Tabla6y Fig. 18).
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Tabla6 Cantidad de Mercurio Recuperado de Lamparas Fluorescentes bajo el Programa

Afio Fiscal Japonés 1999 | 2001 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Cantidad de lamparas
fluorescentes tratadas 1278 | 2226 | 2470| 2588 | 2534| 2463 | 2459 | 2.210| 2.09
(toneladas)
Cantidad ~ de  mercurio 14 01 9| 104| 101 99 97 88 84
recuperado (kg)

(Nota) Los datos de esta tabla muestran € volumen tratado de lamparas fluorescentes usadas y la cantidad de mercurio
recuperado bajo el Programa..

Fuente: Asociacion de Gestion de Residuos de Japdn
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Fig. 18 Volumen Tratado de Lamparas Fluorescentes Usadas bajo el Programa y el Nimero de

Organizaciones Participantes

(Notas) (1) El volumen tratado en esta figura corresponde a volumen de lamparas fluorescentes usadas tratadas bajo €
programa.

(2) El nimero de organizaciones participantes corresponde a total de municipalidades y cooperativas de gestion de
residuos que han tratado y eliminado |amparas fluorescentes usadas bajo el programa.

Fuente: Asociacion de Gestion de Residuos de Japén

Recoleccion de Lamparas Fluorescentes Usadas por Fabricantes

En e pasado, las l&mparas fluorescentes usadas generadas por establecimientos comerciales eran o
recicladas o enviadas al relleno sanitario como desechos industriales por los duefios o administradores
pertinentes. Sin embargo, siempre ha existido €l riesgo de vertidos ilegales o tratamiento inadecuado. Con
d fin de evitar ese riesgo, varios fabricantes lideres estén ofreciendo servicios de arrendamiento para las
l&mparas fluorescentes a través de los cuales las |&mparas no serian “vendidas’ sino que arrendadas por
agentes de servicio designados por los fabricantes. Las |amparas fluorescentes usadas serian entonces
recolectadas por los agentes y recicladas apropiadamente mientras los clientes serian suministrados con
nuevas lamparas. Hoy en dia este servicio no sélo por establecimientos comerciales sino que también por
fébricas, parques de entretenciones entre otras instal aciones.
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Las lamparas fluorescentes utilizadas en esta iniciativa son recolectadas en su forma origina. El polvo
fluorescente, las tapas y € mercurio son reciclados para cubrir las tierras, duminios, y los productos
guimicos inorganicos respectivamente. Con respecto a vidrio, aunque cominmente se utiliza para la
produccién de lana de vidrio, aridos ligeros, tejas y otros, algunos fabricantes utilizan un horno de fusion
exclusivo para reutilizar el vidrio reciclado en nuevas lamparas fluorescentes, y asi lograr un ciclo de vida
de l&mpara fluorescente a lampara fluorescente.

Como las ldmparas de este servicio son de propiedad del agente, los clientes pueden disfrutar de la ventajas
de no tener que producir un manifiesto basado en el principio de responsabilidad del productor. Existe
ademés un sistema de rastreo via internet donde los agentes de servicio, intermediarios, fabricantes y
clientes pueden revisar € progreso del proceso de tratado de las [&mparas fluorescentes recolectadas. Este
sistema ha sido desarrollado para garantizar que las lamparas fluorescentes recolectadas reciban un
tratamiento y reciclgje medioambiental mente adecuado.

Recoleccion de Lamparas Fluorescentes Usadas Bajo la Ley de Reciclaje de
Electrodomésticos

Como fue mencionado con anterioridad, los LEDs se han convertido rdpidamente en la primera opcion para
la retroiluminacion de LC. Sin embargo, muchos de estos aparatos actualmente siendo eliminados utilizan
retroiluminacion por lampara fluorescente. Los fabricantes, entre otros, se encuentran actuamente
involucrados en la tarea de reciclar y/o vender los recursos recuperados de televisores de LC para uso
domeéstico .

En e proceso de reciclgje, las [dmparas fluorescentes de catodo frio deben ser removidas y entregadas a un
centro especializado, donde € mercurio contenido en la retroiluminacion fluorescente quedan aplastados y
el lodo y €l polvo producidos en este proceso se someten a proeso de estabilizacion através de farmacos y
€l gas de mercurio producido por la calcinacion seré recuperado. De este modo seredliza el tratamiento y la
recoleccion de mercurio de manera apropiada.

Recoleccion Voluntaria por los Fabricantes de Pilas Tipo Boton Usadas

La industria de las baterias se encuentra realizando, desde hace algun tiempo, esfuerzos enfocados en
reducir su carga medioambiental a través del desarrollo de pilas libres de mercurio, € término de la
produccion y venta de pilas de mercurio entre otras acciones antes mencionadas. En € caso de las pilas tipo
botén, sin embargo, alin se utiliza una cantidad mindscula de mercurio en pos del desempefio del producto.
Durante algun tiempo los fabricantes de pilas tipo botdn llevaron a cabo la recoleccion voluntaria de pilas
usadas de sus socios comerciales en la forma de un “intercambio”. Este sistema tenia, lamentablemente, el
problema inherente de que & volumen recolectado permanecio bajo debido a que era dificil de entender en
su totalidad, incluso la manera en que se debian instalar |as cajas en |as tiendas participantes.

Pararectificar esta situacion, la Asociacion de Baterias de Japon (JBA) estableci6 € Centro de Recoleccion
de Baterias Tipo Boton en el 2009 para unificar el manegjo de la recoleccion voluntaria de la industria.
Actualmente, e Centro inscribe a los locales comerciales que venden pilas tipo botén como locales
participantes, distribuye latas de recoleccién y recolecta las pilas usadas reunidas en estas latas con
regularidad. Las pilas recolectadas son entonces derivadas a un centro intermediario para su tratamiento.
Como las pilas son recicladas completamente y reducidas a compuestos de mercurio, hierro y zinc, no se
Ilevaacabo laeliminacion final en rellenos sanitarios (ver Fig. 19).
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[Columna 8] Recuperacion de Mercurio y Tratamiento y Reciclaje Ambientalmente Racional de Productos que Contienen Mercurio en Lugares
de Faenas Mineras en Japén

Pilas usadas enviadas a lugares de faenas mineras en Japon son sometidas a un proceso de tostadura con el fin de recuperar el mercurio. Luego del tostado, la capa
exterior y la pasta de zinc son reciclados para la fabricacion de productos de hierro y lingotes de zinc, respectivamente. Las lamparas fluorescentes usadas son al
principio trituradas y €l vidrio lavado es reciclado como materia prima para la produccion de aislacion térmica en hogares o nuevas |amparas fluorescentes, mientras que

las tapas de aluminio son reciclados como aluminio en bruto. También se recupera mercurio del agua desechada luego del proceso de lavado. En este lugar de faenas
mineras en particular, € mercurio entre otras substancias son recicladas también de otros productos, como las pilas tipo botén

Recuperacion de Mercurio y Tratamiento y Reciclaje Ambientalmente racional de Productos que Contienen
Mercurio en Lugares de Faenas Mineras en Japon
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Reciclado de Productos Usados y Recuperacion de Mercurio en Antiguas Minas

En Japdn, los productos usados que contienen mercurio que han sido recolectados via la recoleccion
voluntaria por parte de los fabricantes u otras operaciones de recoleccion por parte de los gobiernos locales,
son reciclados o tratados y eliminados de una manera ambientalmente racional. Muchos de estos productos
usados son reciclados en un sitio de faenas mineras en Hokkaido. Sus instalaciones cubren un area de
1.489.431 m?en la Cordillera de Taisetsu y era conocida como la principa mina de mercurio del este,
produciendo cerca de 200 toneladas de mercurio a afio en su época de apogeo. Cuando las operaciones
mineras se encontraban en plena marcha, , € pueblo minero de la empresa constaba con una poblacion que
excedialos 5.000 habitantes.

Con €l declive de la demanda de mercurio, la mina fue cerrada. La empresa decidié cambiarse a negocio
medioambiental del tratado de productos usados que contienen mercurio en 1973 usando la tecnologia de
refinamiento de mercurio y otros conocimientos técnicos adquiridos durante su rol de extraccion minera.
En 1983 cuando € uso de mercurio en pilas se convirtié en un problema social, la empresa fue designada
como la Uinica compafiia capaz de tratar pilas usadas en Japon.

Hoy en dia, este lugar minero procesa varios productos usados, principalmente pilas y l|amparas
fluorescentes (ver Fig. 20). Unas 3 toneladas de mercurio son recuperadas cada afio de pilas usadas, €tc., y
aparatos de iluminacion, etc., equipos e instrumentos médicos, etc., 3 toneladas de mercurio de lodo y barro,
junto con cerca de 36 toneladas de mercurio elemental siendo recuperado como subproducto de la
refinacion. Este es € Unico lugar de Japdn que produce mercurio elemental y el mercurio recuperado es
reutilizado paralamparas fluorescentes, equipos de medicién y otros productos.

Transporte via camiony
ferrocarril

Horno de
multiple-hogar

Contenedores de
j ldmparas
e fluorescentes usadas

—_—

rgfinado

Fig.20 Recuperacién de Mercurio de Productos Usados en la Antigua Mina
Fuente: MDMA

47



Reduccion del vertido de mercurio al medio ambiente
Las regulaciones del gobierno sobre los vertidos de mercurio

Japdn esta implementando una serie de medidas acorde con las instituciones juridicas relacionadas con €l
medio ambiente con e fin de prevenir la contaminacion por mercurio y de proteger asi la salud humanay la
preservacion del habitat (ver Fig. 7).

En cuanto ala calidad del agua, se ha establecido unas normas ambientales comunes en todo el pais como
regulaciones a mantener o acanzar en lo relativo a la zona de agua publica 'y e agua subterrénea. Para
asegurar su cumplimiento, se estadn realizando el control del vertido de agua y las regulaciones de
permeacion de aguas residuales, etc. en las fabricas. En cuanto a las normas de agua residual, aparte de las
normas comunes en todo € pais el gobierno local puede establecer unas normas mas estrictas. En lo
relativo a suelo, ademas de que se han establecido unas normas ambientales, se han adoptado normas asi
como restricciones a la cantidad de contaminantes contenidos en el suelo y la cantidad de disolucion y
variasinvestigaciones y esfuerzos estén siendo llevados a cabo.

Acerca del aire, se ha definido el valor de indice para reducir € riesgo para la salud humana y los
fabricantes estan realizando la reduccion de vertidos de manera vol utaria.

En cuanto a ciertas empresas que manejan mercurio y sus compuestos, son obligadas a comunicar la
cantidad de vertidos de mercurio a medio ambiente y la cantidad de trasladacién de mercurio contenido en
los residuos siguiendo €l sistema de Registro de Transferencia de Contaminantes (RETC).

Tabla 7 Normas Ambientales y Normas de Vertidos de Mercurio de Japén

Sujeto Sumario de los valores de referencia L eyes basadas

Aire Valor establecido como referencia paralareduccion deriesgos | Forma parte de las medidas de
parala salud causados por los contaminantes atmosféricos |os contaminantes peligrosos
peligrosos que se encuentran en el medio ambiente: Mercurio | del aire bgjo laLey de Control
(vapor de mercurio) no mas de 40 ng Hg / m3 (promedio de la Contaminacién del Aire
anual)

Zonadeagua | Normasambientales: la cantidad total de mercurio contenido Ley Organica parael Medio

publica es de menos de 0,0005 (valor medio anual) mg /L, y no se Ambiente

detecta el mercurio alquilo

Normas de vertido: la cantidad de mercurio y mercurio alquilo | Ley de Control de

debe ser menos de 0,005 mg/L y que no se detecten otros Contaminacion del Agua
compuestos de mercurio aquilo. (control de vertidos de agua
residual)
Agua Normas ambientales. |a cantidad total de mercurio contenido Ley Organica parael Medio

subterrénea debera ser inferior a0,0005 (valor medio anual) mg/ L,y que | Ambiente
no se detecte el mercurio alquilo

Condiciones de permeacién subterrénea: que no se detecte. Ley de Control de
Contaminacion del Agua
(control de permeacion

subterranea)
Normas de purificacién: la cantidad de mercurio y mercurio Ley de Control de
alquilo seré de menos de 0,0005 mg/L y que no se detecten Contaminacion del Agua
otros compuestos de mercurio aquilo. (normas paralaorden de

tomar medidas parala
purificacion de agua
subterranea)

Suelo Normas ambientales: |a cantidad total de mercurio contenido Ley Organicaparael Medio
debe ser de menos de 0,0005 (valor medio anual) mg por 1 Ambiente
litro de agua examinada.

48



Sujeto Sumario de los valores de referencia L eyes basadas

Ley paralas Medidas contrala
Contaminacion del Suelo
(normas sobre la designacion

Normas de la cantidad de resolucion: la cantidad total de
mercurio y otros compuestos de mercurio contenidos deben
ser inferior a 0,0005 (valor medio anual) mg/ L y que no se

. : de zonas que necesitasn
detecte ef mercurio aquilo. tratamiento (normas relativas
Normas de la cantidad de solucion: la cantidad total de al estado de contaminacion))

mercurio y otros compuestos de mercurio contenidos sera
menor a 15 (valor medio anual) mg/ L

Efectos de la Reduccion de Mercurio en las Medidas de Control de los Principales
Contaminantes del Aire (SOx, NOx, Dioxinas)

En Japdn, los estandares de emisiones para el polvo, SOx, NOX, cloruro de hidrégeno y las dioxinas estan
estipulados por la Ley de Control de la Contaminacion del Airey en la Ley de Medidas Extraordinarias
contra las Dioxinas, Aungue no existan estandares comparables para € mercurio, el logro de los estandar
para los contaminantes principales, especialmente las medidas contra las dioxinas, ha ayudado a reducir la
concentracion de mercurio en los gases de combustion.

Por ejemplo, un estudio ha encontrado que el ritmo de remocidn de mercurio de los gases de combustion de
las plantas de incineracion de desperdicios solidos ha mejorado de un 22%, antes de la introduccion de las
medidas de control de dioxinas, a un 96,7% luego de la implementacion de dicha medida.** Previo ala
introduccién de la medida contra la dioxina, los gases de combustion eran tratados con un precipitador
electrostético y un depurador himedo. El nuevo sistema tiene una torre de enfriamiento que reemplaza a
precipitador electrostético y baja la temperatura de los gases de combustion. Luego de la recoleccion de
polvo por un filtro de bolsa, se inyecta carbén activado. El sistema tiene también un mejor desempefio de
combustion via el control de la concentracion de monéxido de carbono entre otras medidas. El resultado es
una reduccion de la concentracién de dioxinas, y la concentracion de mercurio original en los gases de
combustién de 0,047 mg/m3 ha sido reducida a menos de 0,01 mg/mg' Ademés, la taza de reduccién de
mercurio en los quemaderos de residuos generales ha experimentado una gran mejora. La taza de
disminucién de mercurio ha subido del 34,5 % en el 1991 a 74,9 %. La Ley de Medidas Extraordinarias
contra las Dioxinas promulgada en 1999 ha facilitado €l cambio del sistema por depurador humedo y
precipitador electrostatico a de inyeccion de carbédn activado y bolsa de filtrado en las plantas municipales
de incineracion de desperdicios solidos. Debido a la excelente cualidad de eliminacidén de mercurio del
carbén activado, se cree que este sistema ha mejorado la eficiencia de remocién.

Para la prevencion de la contaminacion atmosférica por las emisiones de gas de las plantas, las centrales
térmicas de carbon han introducido un colector electronico de polvo, € filtro de mangas, sistemas de
desulfuracion humedos o secos para eliminar SOx, y sistemas de reduccion catalitica parala eliminacion de
nitrégeno NOX, con los cuales el mercurio contenido en €l aire también serd eliminado. En las refinerias no
ferreras, como las medidas para la prevencion de la contaminacion atmosférica, se han instalado el colector
electronico de polvo, € filtro de mangas, sistemas de desulfuracién himedos o secos para eliminar el SOx,
con los cuales e mercurio contenido en el aire también esta eliminado. Los dos contenidos en € mercurio
gue se fueron extraidos del gas residua se transportan a un centro de mineria para la recuperacion de
mercurio.

4 shin-ichi Sakai, Akiko Kida, Shigehiro Shibakawa, Akihiro Matsumoto, Hajime Tejima, Nobuo Takeda. Cobeneficio del
Control de Contaminantes Inorganicos Persistentes Involuntarios (CIPIs) en Incineradores de Desperdicios Solidos
Municipales [ Co-benefit of Controlling Unintentional Persistent Organic Pollutants (UPOPs) in Municipal Solid Waste
Incineration] , en e 4° i-CEPEC, Septiembre 26-29, 2006, Kyoto, Japon.
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Inventario de Emisiones de Mercurio

La cantidad de la emision total de mercurio al aire proveniente de fuentes humanas y naturales en Japon fue
estimado como 19-24 toneladas en e 2010 segun un informe realizado por Kida etc. (2007) y datos
procedentes de | os sectores relacionados (ver Tabla 8).

Entre las instalaciones sujetas al Convenio de Minamata sobre el Mercurio, se encuentrasn principamente
los guemaderos de residuos, las fébricas de produccion de cemento y las centrales eléctricas de carbdn y
entre las instalaciones exentas del Convenio, se considera que las instalaciones de fabricacion de hierro y
acero ocupan una proporcion alta.

Table 8 Inventario de emisiones de mercurio a la atmdsfera en Japon (afio fiscal 2010)
Cantidad de
laemision Subtotal
Categoria Sub-categoria atomosférica | (tonelada/
(tonelada/ ano
afio®
Centrales térmicas de carbono 0,83-1,0
Calderasindustriales de carbén 0,21
Instalaciones I nstalaciones de produccidn de metales no ferrosos 0,94
%omen dasal 1 Quemaderos de residuos generales 1,3-1,9 U1
onvenio sobre ; -
lasemisiones | Quemaderos de Quemaderos de residuos 073-4,1
A residuos
aimosfericas Quemaderos de lodos de 017—085
depuradora ' '
Insal aciones de fabricacion de cemento 6.9
Insalaciones de Insal aciones de fabricacion a1
fabricacion de hierroy -2 —
Insalaciones de fabricacion
acero - 0,62
secundaria
Refineria de petréleo 0,1
I nstalaciones de produccién de petréleo y gas <0,001
Centrales térmicas de carbén 0,01
Combustion de Centralestérmicas de LNG 0,001
petroleo, etc. Calderas industriales (de petroleo) 0,003
Calderasindustriales (de gas) 0,02
Fébricas de Cloro-dlcali N.O.
Instalaciones no Instalaciones que gabn q?s de Mondémero de cloruro N.O.
sjetasal utilizan el mercurio o evinifo :
Convenio sobre compuestos de Fébricas de poliuretano N.O. 49
las emisiones mercurio en el proceso | Fabricas de metilato de sodio N.O.
atmosféricas de produccion Fabricas de acetaldehido N.O.
Fébricas de acetato de vinilo N.O.
Fabricas de bateria’ 0
Féabricas de interruptor de mercurio N.E.
Fabricas de mercurio relé N.E.
Fébricas de |amparas’ 0,01
Fébricas de productos | Fabricas dejabon y cosmeéticos N.O.
con mercurio afiadido Féabricas de plaguicidas y biocidas N.O
(agroquimicos) e
Fébricas de monitor de presion NE
arterial de mercurio T
Fébricas de termémetro de NE

mercurio
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Cantidad de
laemision Subtotal
Categoria Sub-categoria atomosférica | (tonelada/
(tonelada/ ano
afio
Féabricas de dental amalgama de
mercurio 0,0004
Fabricas de timerosal N.E.
Fébricas de vermillion N.E.
Fabricacién de producto de caliza 1,0
Fabricacion de pasta de papel y 023
papel (liquido negro) '
Fabricacién de carbon negro 0,11
Recogida de lamparas 0,000005 -
fluorescentes y su destruccién 0,000006
Otros® Incineracion 0,07 15
Transporte® 0,07
I nstalaciones de tratamiento NE
intermedio de residuos’ =
I nstalaciones de recuperacion de
mercurio (excepto la de lamparas N.E.
fluorescentes)
E;?l:/ri\lnl encia Volcanes >1,4 >14
Total 19-24
(excepto los vertidos de mercurio proveniente de la natural eza) (a7 -22)

Notes: 1. N.E. significa“No estimated (no estimado)”’, mientras N.O. significa“Not ocurring (no percibido)”.
2. Todas las instalaciones son tratadas como las instalaciones de incineracion o los quemaderos aunque algunas no
son clasificadas como las instalaciones de incineracién o los quemaderos bajo las |eyes japonesas.
3. Todas las instal aciones en Japon ya no utilizan mercurio.
4. En Japon, € mercurio se utiliza para la fabricacion de pilas de botdn, pero la cifra de emision se muestra como
"0" como €l proceso de fabricacion utiliza un aparato que noemite €l mercurio alaatmésfera
5. Incluye las |amparas fluorescentes generales, luces traseras y las luces HID
6. Cubriendo combustible derivado de las emisiones de lagasolinay €l gasdleo
7. Excepto el tratamiento de incineracién de los residuos
8. Fuente probable de emisién atmosférica de mercurio aungue estos no estan mencionadas en las negociaciones
intergubernamentales en el pasado,
Fuentee Ministerio de Medio Ambiente de Japdn

Situacion de la Implementaciéon y Resultados del Monitoreo de Mercurio

Actualmente se esta llevando a cabo un monitoreo nacional constante con € fin de verificar hasta que nivel
se estan cumpliendo los estandares de calidad del medio ambiente o los valores guias para la presencia de
mercurio. Los resultados mas recientes indican que en algunos lugares los estdndares de calidad para las
zonas de aguas publicas, las aguas subterraneas y los suelos estén siendo superados pero que todos los
puntos de muestreo indican conformidad con los niveles establecidos para €l aire y el agua. En € caso de
una de las zonas de aguas publicas, los niveles de calidad mediocambiental relevantes han superado el
standard por el exceso de la cantidad de mercurio proveniente de la naturaleza. Con respecto a aire, ninglin
nivel guia ha sido superado desde el Afio Fiscal 1998 cuando se inicié el monitoreo del aire a gran escala
(ver Tabla9).
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Tabla 9 Resultados del Monitoreo de Mercurio en Japén

Tema Valor Estandar Resultados del Monitoreo Frecuencia
de
Monitoreo;
Afio
Aire Valor guia: mercurio Resultados del monitoreo de substancias Mensual;
(vapor de mercurio< 40 | peligrosas Afio Fiscal
ngHg/m® (valor anual -NUmero de puntos de monitoreo donde se 2011
promedio) excedieron los niveles de los valores guias:
ninguno de 261 puntos; concentracién
promedio de 2,1 ngHg/m?, concentracion mas
dtaregistrada: 5,3 ngHg/m®
Zonas  de | Esténdar de calidad Monitoreo de calidad del agua en zonas de aguas | En general
Aguas medioambiental: mercurio | publicas (medicion total de mercurio) mensual;
Plblicas total <0,0005 mg/I* (valor | -N(mero de puntos de monitoreo donde se Ao Fiscal
anual promedio) excedieron los estandares de calidad: unode | 2011
4.219 puntos
Aguas Estandar de calidad Chegueo de calidad de aguas subterraneas En genera
subterraneas | medioambiental: mercurio --NUmero de puntos de monitoreo donde se mensual;
total < 0,0005 mg/I* (valor |  excedieron los estandares de calidad: Ao Fiscal
anual promedio) muestreo esquemética (O de 2.908 2011
perforaciones); muestreo en reas cercanas a
perforaciones contaminadas (3 de 75
perforaciones); muestreo regular (24 de 107
perforaciones)
Suelo e Estandar de calidad Muestreo de contaminacion del suelo Afio Fiscal
medioambiental: (incluyendo aguellos muestreos no basados en 2011

mercurio total de 0,0005
mg o0 menos por litro de
solucion de muestra

o Estandar de elucién:
parael mercurio y sus
compuestos 0,0005 mg/I
0 menos sin deteccion de
alquilmercurio

e Estandar de contenido:
parael mercurio y sus
compuestos < 15 mg/kg

ley)
-NUmero de casos donde no se adapta alas
normas, entre otros. 83 casos**

* Existe un estédndar medioambiental de “sin deteccion” para el alquilmercurio, y ninguno de los puntos de muestreo ha

detectado la presencia de alquilmercurio.

** |_os resultados para € suelo no son los resultados del monitoreo regular sino que muestran el nimero de casos donde los
muestreos de contaminacién del suelo encontraron que € estandar de calidad medioambiental relevante habia sido excedido.

Fuente: MDMA

Monitoreo Continuo de la Concentracion de Mercurio en el Aire

En Febrero del 2007, utilizando un monitor especial de Hg, se llevo a cabo por primera vez en Japdn un
proyecto piloto para  monitoreo continuo de la presencia de mercurio en e aire en la Estacion de
Monitoreo Atmosféricay de Aerosoles del Cabo de Hano, en la Prefectura de Okinawa (CHAAMS por sus
siglas en inglés). Esto fue seguido por €l inicio del monitoreo continuo en Octubre del mismo afio hasta el

presente (ver Fig. 21y Fig. 22).
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Este proyecto apunta a contribuir alos siguientes asuntos:

<~ Monitorear la concentracion de mercurio y de otros metales pesados contenidos en € aire,
particulas y precipitacion

<~ Adquisicién de informacion atil concerniente al transporte de largo acance de rastros de
elementos en la Region del Asia-Pacifico

< Establecimiento de tecnologias para el monitoreo

< Cooperacion internacional para el monitoreo del medio ambiente atmosférico

o
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Fig. 21 Ubicacién del Estacion de Monitoreo Atmosférico y de Aerosoles del Cabo Hedo
Fuente: MDMA

Los resultados del monitoreo continuo han mostrado hasta ahora que la concentracién de mercurio en €
aire esta por debajo del valor guia (40 ngHg/m®) por un orden. Estos datos serén analizados.
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Fig. 22 Resultados del Monitoreo Continuo de la Concentracion de Mercurio en el Aire en la

CHAAMS
Fuente: MDMA
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[Columna 9] Analisis de Metilmercurio en el Instituto Nacional de la Enfermedad de
Minamata (NIMD por sus siglas en Inglés)

La mayoria de las muestras bioldgicas, incluyendo la sangre de humanos y peces, contienen tanto
metilmercurio (MeHg) como mercurio inorganico (I-Hg). Para poder asesorar la exposicion y riesgos, ho
solo basta el andlisis del mercurio total (MeHg + I-Hg) sino que se requiere una cuantificacion selectiva del
MeHg. El andlisis del mercurio total puede llevarse a cabo utilizando un detector de absorcion atémica.
Para la cuantificacion selectiva del MeHg, se usa un detector de captura de cromatografia de gases
(ECD-GC por sus siglas en inglés) después de la extraccion del MeHg a un solvente orgénico como €
tolueno. Obtener un resultado analitico exacto, sin embargo, posaba cierta dificultad ya que € uso del
solvente organico no permitia la extraccion completa del MeHg. El Instituto Naciona para la Enfermedad
de Minamata (NIMD por sus siglas en inglés) ha establecido una técnica novedosa para mejorar la
eficiencia de la extraccion hasta cerca de un 100% con el uso de un solvente de ditizona / tolueno.
Actualmente, el NIMD puede anadlizar y proporcionar datos de alta calidad sobre el MeHg contenido en
varios tipos de muestras, incluyendo muestras medioambientales como e agua de mar y el suelo. La
técnica ha sido transferida a cientificos cuyo enfoque es el mercurio en paises como Brasil, Tanzania,
Nicaragua, Indonesiay Corea a través de actividades de cooperacién internacional del NIMD. Detalles del
método se pueden encontrar en € sitio web del NIMD:
(URL: http://mww.nimd.go.jp/kenkyu/docs/march_mercury_analysis_manual(e).pdf)

Metilmercurio en IAEA-086

(Nivel Normal de Cabello Humano)
1’4 R WS W VG "R Vi SN W W Wi S v Wiy W [N W WA S S W S

i Media 0,291 mg/kg (en Hg)
o6 1 NIMD

1 I .'a
ISIPER XS Ei

Concentracion (mg/kg)

= - | 95% Intervalo
02 4 a7 L L | de Confianza

CODIGO DE LABORATORIO

Aparato: ECD-GC Ejercicio de comparacion: MeHg en |AEA-086
(Cabello Humano)
El método de NIMD puede andlizar con
exactitud los valores de MeHg. Los circulos
dentro del gréfico indican los valores
medidos por laboratorios de varios paises. El
rango en €l gréfico indicael 95 % de
intervalo de confianza.




Tercera Parte Fomento de la Cooperacion Internacional

Con la experiencia de la enfermedad de Minamata causada por la contaminacién por mercurio, Japén ha
llevado a cabo una cooperacién internacional de manera activa para sacar provecho de sus experiencias y
lecciones aprendidas, y ayudar a otros paises en la prevencion de dafios similares. En esta seccion
describimos las iniciativas internacional es de Japén y contribuciones en este campo.

Iniciativas Internacionales

Japon es el pais lider en el area de la Gestion de Residuos del PNUMA Asociacion Mundial
de Mercurio

PNUMA puso en marcha la Asociacién Mundial sobre el Mercurio en respuesta a la decision tomada en €
el Consgjo Administrativo del PNUMA en 2005, como una iniciativa para la promocion de acciones
voluntarias de gobiernos, organizaciones no gubernamentales y de las empresas nacionales para reducir €l
vertido de mercurio. En la actualidad, esta realizando proyectos piloto de concienciacién, y la compilacién
de orientacidn en los ocho campos que aparecen en la Tabla 10.

En e Area de Gestion de Residuos de Mercurio de la Asociacion Mundial de Mercurio de la PNUMA,
Japon es @ pais lider y ha contribuido activamente al programa de la asociacion, incluso asumiendo €l rol
de lider en la preparacion del documento que agrupa excelentes casos de gestion de residuos de para ser

usado como referencia en paises en vias de desarrollo.

Tabla 10 Areas de iniciativas en el marco de la Asociacién Mundial sobre el Mercurio del PNUMA

Area

Pais lider / organizacion

Descripcion

Reducciéon del mercurio
en € sector cloro-alcali

Agencia de Proteccion
Ambiental delos EE.UU
(USEPA)

Recopilacién de inventario de mercurio parareducir €
vertido de mercurio en € sector cloro-alcali

Reduccién de mercurio
en los productos

Agencia de Proteccion
Ambiental delos EE.UU
(USEPA)

Proyectos piloto y € desarrollo de la conciencia para
reducir el uso de mercurio en productosy € vertido de
mercurio causado en los procesos de fabricacion

Reduccién de mercurio
en la extraccion de oro
artesanal y de pequefia
escala

Organizacién parael Desarrollo
Industrial (UNIDO)

Proyectos piloto parareducir / eliminar el usoy €
vertido de mercurio en la extraccién de oro artesana y
de pequefia escala

Control de mercurio
producido en la
combustion del carbén

Agencia Internacional de
Energia (AIE) Clean Coa
Centre

Compilacion de directrices paralareduccion de
vertido de mercurio causado por la combustion de
carbon

Transferencia de
mercurio en la atmosfera
y lainvestigacion de
destino

Ingtituto de investigacion
gubernamental de Italia—
Institute of Atmospheric
Pollution Research

Aumento de lainformacion cientificay e intercambio
de informacion sobre las fuentes de vertido
internacional de mercurio, asi como latransferencia
atmosféricay el destino

Gestién de desechos de
mercurio

Dr. Masaru Tanaka (L ead)
Ministerio del Medio Ambiente
del Jap6n

Compilacion de los casos de buenas précticas y
proyectos piloto paralareduccion de vertido de
mercurio de los desechos que contienen mercurio

Gestiéon de suministro de
mercurio

Espafiay Uruguay

Proyectos piloto parareducir el suministro de mercurio
y promover el amacenamiento ambiental mente
racional del mercurio

Vertido de mercurio
producido en laindustria
de cemento

Iniciativa parala Sostenibilidad
del Cemento

Recopilacién del inventario de vertido de mercurio,
identificacion y promocion de la tecnologia para
minimizar las emisiones de mercurio y €l desarrollo de
laconciencia dentro de laindustria
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Preparacion de las Directrices Técnicas bajo la Convencién de Basilea

También Japdn dirigio el trabajo de preparacion de las Directrices Técnicas para
e Manejo Ambiental de modo racional de Desechos Consistentes en Mercurio
Elemental y Desechos que Contengan o estén Contaminados con Mercurio. Estas
Directices fueron adoptadas en la 10 2 Conferencia de las Partes en el Convenio de
Basilea en octubre de 2011.

Otras Contribuciones Internacionales
Ayuda Proporcionada por JICA para Paises en Desarrollo

La Agencia de Cooperacion Internacional de Japdn (JICA por sus siglas en inglés) ha estado involucrada en
el desarrollo de recursos humanos para la participacion en la lucha contra el mercurio junto alos gobiernos
nacionales entre otras organizaciones involucradas.. Dentro de los casos concretos de cooperacion se
pueden incluir algunos de cooperacién técnica como e “Proyecto para Fortalecer los Sistemas de
Vigilancia de la Salud y el Metilmercurio en la Cuenca del Rio Tapgjos’ en Brasil y € “Proyecto para €
Monitoreo Ecoldgico de Mercurio en la Cuencadel Rio Nura” en Kazajstén y la implementacion de cursos
de entrenamiento donde se pueden aprender “contramedidas para la contaminacion causada por metales
dafinos, etc.” y las “experiencias y ensefianzas aprendidas de la Enfermedad de Minamata’.

Establecimiendo del Acuerdo de Minamata sobre el Mercurio y los Esfuerzos para su
Pronta Enrada en Vigencia

En Mayo del 2010, el entonces Primer Ministro Hatoyama asistio a Servicio Memoria para las Victimas
de la Enfermedad de Minamata, convirtiéndose en el primer dignatario de ese cargo en asistir a esa
ceremonia, y ofrecid las “oraciones’ mencionadas con anterioridad. En las oraciones expresd su
determinacion de contribuir activamente en la preparacién de un acuerdo internacional con el fin de
prevenir la contaminacion por mercurio, para que los dafios al medio ambiente y ala salud de las personas
como los causados por la Enfermedad de Minamata no se vuelvan a repetir en ningn otro pais. Paralograr
esto, expresd la voluntad de Japon de ser anfitrion de a segunda sesion del Comité Intergubernamental de
Negociacion para preparar un instrumento internacional legalmente vinculante sobre el mercurio (INC 2)
como también la determinacion de Japon de comprometerse a prevenir la contaminacion por mercurio,
nombrando € “Acuerdo de Minamata’ y, a acoger la Conferencia de Plenipotenciarios en Japon que sera
llevada acabo en € 2013, [lamando afirmar y adoptar dicho acuerdo (ver Apéndice 2).

Después de la primera sesiéon del Comité Intergubernamental de Negociacién para preparar un instrumento
sobre el mercurio (CIN 1) celebrado en Suecia en junio de 2010, Japdn organizd la segunda reunién en la
capital de la prefectura de Chiba 'y compartid experiencias y conocimientos de las medidas tomadas por €
control de mercurio a través de la proyeccion de un video sobre la Enfermedad de Minamata y las
presentaciones de los narradores de Minamata. La discusion sobre los articulos de manera concreta se
inicié a partir de la tercera reunion, y en la quinta reunion celebrada en Ginebra, Suiza, en enero de 2013,
los paises participantes llegaron a un acuerdo sobre €l texto de articulo y decideron nombrar € acuerdo
"Convenio de Minamata sobre e Mercurio (Minamata Convention on Mercury)" basandose en la propuesta

de Japon.
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En € proceso de negociaciones, Japdn desempefio €l cargo de coordinador de la zona de Asia Pacifico para
reunir las opiniones de los paises de esta érea y de tal manera contribuy6 a desarrollo de los debates del
Comité. Ademéas Japon trabaj6é con la Unidn Europea 'y Jamaica para reunir informacion y llevar el debate
sobre las hormas para los productos con mercurio afiadido y procesos de fabricacion en los que se utiliza
mercurio, preparar la lista de productos sujetos a los reglamentos. Organizd reuniones informales y
presentd detalles normativos especificos como la PCR (documentos para la reunion), de esta manera
contribuy6 alaredaccion del texto del Convenio.

La pronta entrada en vigor del Convenio requiere la pronta ratificacion del mismo por e mayor nimero
posible de paises en desarrollo, y la disposicion de asistencia financiera y técnica para la promocion de
iniciativas especificas. Japon ya ha manifestado en INC5 que esta dispuesto a ofrecer fondos para ayudar a
los paises en desarrollo en el periodo de transicion hasta que el Convenio entre en vigor y debe avanzar en
larealizacion de un sistema concreto de ahora en adelante.
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Palabras Finales

Japdn, actualmente no produce mercurio como resultado de la mineria primaria, y el consumo de mercurio
se ha reducido a una trescientas parte de lo que fue en e periodo peak de 1964, a través de los esfuerzos
concertados de la industria y las demas partes involucradas. Aun contindan las iniciativas para crear
productos libres de mercurio, y se espera que en los préximos afios |la demanda de mercurio en Japon caiga
aln mas. Mientras tanto, los productos usados gque contienen mercurio estan siendo recolectados con la
cooperacion de la ciudadania, los gobiernos locales, laindustriay otros. Junto con €l mercurio contenido en
subproductos industriales, € contenido en productos es recuperado via un método ambiental mente racional
usando tecnologias apropiadas desarrolladas a través de los afios. La sociedad Japonesa de hoy puede
disfrutar de lavida con poca amenaza del mercurio a medio ambiente y ala salud humana.

El Japon del periodo de rapido crecimiento econdémico priorizé el desarrollo por sobre € medio ambiente y
la vida humana, pagando un costo incalculable en el proceso. Habiendo aprendido una dolorosa leccion del
sufrimiento causado por las manifestaciones de la contaminacion, entre otras la Enfermedad de Minamata,
debido a esta priorizacion equivocada, en el Japon de hoy en dia las medidas contra la contaminacion y las
politicas medioambientales estdn avanzado a pasos agigantados. Aun ahora, a 50 afios del reconocimiento
oficial de la Enfermedad de Minamata, existen aquellas victimas que sufren por los sintomas de la
Enfermedad y aguellas que viven presas de la preocupacion y el temor a esta terrible amenaza. La
Enfermedad de Minamata cred problemas a la comunidad causando discriminacién en las personas
afectadas y provocando la discordia entre los residentes locales, a los cual los habitantes estan haciendo
frente todavia hoy en dia.

Es el deseo sincero de Japdn ver una toma de consciencia hacia la proteccion del medio ambiente por parte
de la comunidad mundial basada en las lecciones aprendidas de su propia experiencia, y ver la aparicion de
una sociedad sustentable que sea libre de la miseria de la contaminacion ambiental y que no tenga que
experimentar horrores como los de la Enfermedad de Minamata.

En los dltimos afios, la ciudad de Minamata esta trabajando en € programa "Moya Naoshi" para
restablecer el vinculo local y la regeneracion de la comunidad, y en la introduccion de diversas iniciativas
para la revitalizacion local a través de la conservacion del medio ambiente. El gobierno recibié varias
opiniones de la sociedad japonesa sobre la idea de proponer € uso de “Minamata’ a titulo de la
convencion y considera que € titulo como “Convenio de Minamata sobre el Mercurio” podra transmitir un
fuerte mensgje del compromiso de que las personas de diferentes paises trabgjarian con los ciudadanos de
Minamata para adoptar las medidas de prevencidon de contaminacion y seguir adelante en la regeneracion
de la comunidad. Esperamos que los responsables de la prevencion de la contaminacion de mercurio de
varios paises puedan visitar la ciudad de Minamata para conocer la historia de la ciudad y la situacion
actual de la ciudad que esta haciendo un esfuerzo de regeneracion hacia el futuro, y esperamos que sus
experiencias sirvan de referencia ala hora de desarrollar las iniciativas en cada region. .

Japdn, como pais que ha experimentado la Enfermedad de Minamata, continuara transmitiendo a resto del
mundo e conocimiento y la tecnologia acumulada a través desus experiencias. También trabagjara para
lograr la pronta ratificacion del Convencidn de Mercurio de Minamatay ampliar € apoyo y estimulo hasta
los paises en via de desarrollo. A través de estos esfuerzos, Japdn se comprome a contribuir a la reduccion
del riesgo de mercurio en el mundo, y a la construccion de una sociedad libre de dafios a la salud o la
contaminacién ambiental causada por sustancias peligrosas.
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Apéndice

1. Linea de Tiempo de la Enfermedad de Minamata

1956 Mayo
1957 Marzo
Agosto

1958 Septiembre

1959 Marzo
Julio
Octubre
Noviembre
Diciembre
1965 Mayo
1967 Abril
Junio
1968 Mayo
Septiembre
1969 Junio
Diciembre
1971 Agosto
1973 Julio

Reconocimiento oficial de la Enfermedad de Minamata.

El Equipo de Investigacién Cientifica bajo el Ministerio de Salud y Bienestar (M SB)

preparan un informe y estiman que la causa de la enfermedad es alguna substancia

guimica o algin metal pesado. El Comité de Contramedidas Contra la Enfermedad

Desconocida de la Ciudad de Minamata lleva a cabo su primera reunion (el comité, mas

tarde, se cambiariael nombre a*“Comité paraMedidas”).

La Cooperativa de Pescadores de Minamata se abstiene de pescar, voluntariamente.

El Gobierno Prefectoral de Kumamoto le pide a MSB que decida con respecto a la legalidad de

la prohibicion total de la pesca en la Bahia de Minamata segiin la Ley de Sanidad Alimentaria
(en Septiembre, el MSB respondié que dicha politica no podia hacerse cumplir

legalmente).

Chisso cambia la ruta de desagiie del efluente de acetaldehido desde €l Puerto de Hyakken hasta

la Piscina de Hachiman; el efluente es entonces descargado en la boca del Rio Minamata.

Brotes de la enfermedad aparecen arededor de laboca del Rio Minamata y lazona norte.

Se promulgan dos leyes sobre e control de la calidad del agua.

El Equipo de Investigacion de la Enfermedad de Minamata de la Facultad de Medicina

de la Universidad de Kumamoto informa que la substancia causante de la Enfermedad de

Minamata era un compuesto de organomercurio (sin embargo, muchos cientificos presentaron

contraargumentos a esta teoria)

El Ministerio de Comercio e Industria Internaciona |e ordena a Chisso que detenga las

descargas en € Rio Minamata y que concluya la construccion de las instalaciones de

tratamiento de agua.

Chisso detiene las descargas en €l Rio Minamata.

Se lleva a cabo la “Conferencia de Coordinacién Ministerial en torno a las Medidas

Contra el Envenenamiento de Alimentos de Minamata”

El Consgjo de Investigacion de Salubridad Alimentariadel MSB informa que la causade la

Enfermedad de Minamata es un tipo de compuesto de organomercurio (no se menciona la

fuente).

Se disuelve e Comité Especial Sobre € Envenenamiento de Alimentos de Minamata

bajo el Consgjo de Investigacidn de Salubridad Alimentaria.

Chisso instala un sistema de coagulacion y sedimentacion en la planta de Minamata.

Chisso y la Federacion de Cooperativas de Pescadores de Kumamoto acuerdan firmar un

acuerdo de indemnizacion.

Chisso y la Mutua para e Alivio de Hogares con Pacientes Afectados por la

Enfermedad de Minamata firman un acuerdo para un pago de consolacion.

Reconocimiento oficial de la Enfermedad de Minamata en Niigata.

El Equipo Especia para la Investigacion del Envenenamiento por Mercurio en Niigata

bajo la autoridad del MSB entrega un informe que identifica que la causa de la enfermedad es la

descarga de la Planta Showa Denko.

La primera demanda presentada en Niigata por al Enfermedad de Minamata (La Corte de

Distrito decide afavor de |os demandantes en Septiembre de 1971)

Chisso detiene lafabricacion de acetaldehido.

El gobierno anuncia un consenso de opiniones emitido con respecto a la causa de la

Enfermedad de Minamata.

La primera demanda de la Enfermedad de Minamata (la Corte de Distrito decide a favor de los

demandantes en Marzo de 1973).

Se promulga la “Ley de Medidas Extraordinarias Concernientes a Alivio del Dafio ala

Salud causado por la Contaminacion”

El Vice-Ministro de la Agencia del Medio Ambiente emite la Notificacion con respecto a

laLey de Medidas Extraordinarias Concernientes al Alivio del Dafio ala Salud causado

por la Contaminacion.

Chisso y los pacientes Ilegan a un acuerdo con respecto a las compensaciones (en Junio se llego
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1974

1977

1991

1992

1995

1996

1997
2000

2001

2004

2005

2006

2008
2009

2010

Septiembre

Julio

Octubre

Noviembre
Junio
Noviembre
Septiembre

Diciembre

Mayo

Octubre
Febrero

Febrero

Octubre

Octubre
Abril

Mayo
Mayo

Julio

Julio

Marzo

Abril

Mayo

Mayo

Octubre

aun acuerdo entre Showa Denko y los pacientes de la Enfermedad de Minamata en Niigata).

Se promulgala“Ley Concerniente a la Indemnizacién y Prevencion de Dafios ala Salud
Como Consecuencia de la Contaminacion”

El Director General del Departamento de Salud Ambiental de la Agencia del Medio Ambiente
emitid una Notificacion con respecto a los “Criterios de Certificacion para la Enfermedad de
Minamata Adquirida’.

Chisso, el gobierno nacional y el Gobierno Prefectoral de Kumamoto comenzaron el Proyecto de
Prevencién de la Contaminacion de la Bahia de Minamata. Se trataron los sedimentos fangosos
gue excediesen las 25 ppm de mercurio total (el proyecto se completé en 1990)

La Conferencia Internacional titulada “la Industria, €l medio ambiente y la salud humana se ha
celebrado.

La Asamblea de la ciudad de Minamata adopt6 la "Declaracion sobre una ciudad que valora €l
Medio Ambiente, la Salud y €l Bienestar".

La ciudad de Minamata hizo una declaracién sobre la "Construccion de una ciudad modelo para
el Medio Ambiente".

Los tres partidos gobernantes decidieron € “Resolucion de las Disputas de |la Enfermedad de
Minamata (acuerdo final)”.

El Gabinete aprobo las“ Medidas para Lidiar con la Enfermedad de Minamata “.

El Gabinete aprob6 la “Declaracion del Primer Ministro para la Resolucion de las Disputas de la
Enfermedad de Minamata’.

Los demandantes de las 10 demandas retiraron sus acciones legales (solo la demanda de Kansai
se mantuvo pendiente y continud).

El Gobierno Prefectoral de Kumamoto retiralas redes divisorias (instaladas en 1974).

El Gabinete aprueba las “Medidas de Apoyo para Chisso a partir del Afio Fiscal 2000 en
Adelante”

El "Plan de Minamata Eco Town" recibi6 la certificacion del Ministerio de Economia, Comercio
elndustriay el Ministerio de Medio Ambiente.

El Ministerio de Medio Ambiente convocd a la sexta Conferencia Internacional sobre el
mercurio como un contaminante del medio ambiente mundial en la ciudad de Minamata.

La Corte Suprema entrega el veredicto de la demanda de Kansai (se reafirma la responsabilidad
de los gobiernos nacionalesy prefectorales).

El Ministerio del Medio Ambiente (MDMA) anuncia las “Contramedidas para Enfrentar la
Enfermedad de Minamata en a Futuro”

Se cumplen 40 afios desde €l reconocimiento oficial de la Enfermedad de Minamata en Niigata.
Aniversario de 50 afios de la enfermedad de Minamata desde su reconocimiento oficial (un
comité gecutivo fue formado por los grupos de los pacientes de la enfermedad de 'Minamata,
varios grupos locales, e Ministerio de Medio Ambiente, el Gobierno de la Prefectura de
Kumamoto y los municipios locales para organizar ceremonias conmemorativas, compartir las
lecciones aprendidas, y proporcionar €l bienestar local y aplicar el Moyai Naoshi proyecto.)Se
cumplen 50 afios desde € reconocimiento oficial de a Enfermedad de Minamata.

La Secretaria de Gabinete reconoci6 la Ciudad de Minamata como la"Eco-Ciudad Modelo".

Se promulgay se hace efectivala“Ley de Medidas Extraordinarias de Alivio paralas Victimasy
la Solucién del Problema de la Enfermedad de Minamata’.

Se llega a un acuerdo amigable para la demanda de Shiranui No More Minamata (Corte de
Distrito de Kumamoto) (se llegd a acuerdos similares en las Cortes de Distrito de Niigata en
Octubrey en las de Osakay Tokio en Noviembre del mismo afio).

El Gabinete decidi6 en torno a la “politica de implementacion de medidas de alivio
(politica de Tokusou)” estipuladaen laLey de Medidas Extraordinarias de Alivio paralas
Victimasy la Solucion del Problema de la Enfermedad de Minamata.

El primer ministro de entonces Yukio Hatoyama asistié a la ceremonia en memoria de las
victimas de la enfermedad de Minamata, anunciando su intencidn de organizar una conferencia
diplomatica para la adopcién y la firma de un convenio sobre e mercurio en la ciudad de
Minamatay propuso laidea de denominar a convenio la*“Convencién de Minamata’.

El gobierno comenzd a aceptar solicitudes de las medidas de alivio basadas en la Ley de
Medidas Especiales. Se comienza la aceptacion de solicitudes de alivio.

Seiniciad pago de una suma global para personas el egibles basdndose en la politica de
implementacion de medidas de alivio.
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2011 Enero

Marzo

Marzo

2012 Abril

Julio

2013 Enero

Abril

Octubre

Se celebrd la segunda reunién del Comité Intergubernamental de Negociacion para
elaborar un acuerdo sobre el mercurio. (en la ciudad de Chiba)

La ciudad de Minamata convirtié en el primer municipio del pais en ganar € titulo de
"Eco-City" en € "Concurso de Capital Ambiental para la creacién de una comunidad
local sostenible”, organizado por la Red Nacional de Concurso Eco-City.

El proceso de "No more Minamata' se resolvié en los tribunales de distrito en
Kumamoto, Niigata, Osakay Tokio.

La ciudad de Minamata y otras ciudades pusieron en marcha el Proyecto de Creacion
de "Eco-City Minamata" (con la ayuda del Ministerio de Educacion y la Prefectura de
Kumamoto) para acelerar alln més € desarrollo comunitario inspirado en €l sector del
medio ambiente.

El gobierno cerr6 e plazo de solicitudes para las medidas de ayuda en virtud de la Ley
de Medidas Especiales (después de recibir solicitudes de un total de 65.151 personas).
Se celebré la quinta sesion del Comité Intergubernamental de Negociacion para
elaborar un acuerdo sobre e mercurio a nivel mundial (Ginebra, Suiza), se pusieron de
acuerso sobre € texto de la Convencion y aprobaron € titulo del acuerdo de manera
formal.

La Corte Suprema pronuncié una sentencia sobre e proceso relacionado con la
certificacion de la enfermedad de Minamata (en un caso la prefectura de Kumamoto
perdio, en otro caso pasaron € caso a tribunal de apelacion.

La Conferencia Diplomética parala adopcion y la firma de la Convenciono de Minamta
sobre & Mercurio serealiz6 en la ciudad de Kumamoto y la ciudad de Minamata.
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2. Oraciones del Primer Ministro en el Servicio Memorial para las Victimas de la
Enfermedad de Minamata el 1° de Mayo, 2010
(traduccion provisional)

En esta ocasion solemne del Servicio Memoria paralas Victimas de la Enfermedad de Minamata, quisiera expresar mis mas
sentidas condolencias para aguellos que perdieron sus preciadas vidas.

Hoy, me encuentro lleno de emocion a saber que soy el primer Primer Ministro de Japon en asistir a este Servicio Memorial
anual.

Visitando Minamata y viendo su mar, que es tan bello que Roka Tokutomi, un gran escritor de Minamata de la Era Meiji, lo
Ilamé “un éleo vibrante”, no puedo mas que sentir una profunda pena por la contaminacion de un lugar tan esplendido, por
los serios dafios a la salud humanay por la destruccién de los lazos comunitarios causados por la segregacion, el prejuicio y
ladiscordia.

Es lamentable que la Enfermedad de Minamata ocurrié no solo en Kumamoto y Kagoshima sino que también en Niigata
como un segundo incidente esta Enfermedad. Lo siento profundamente por aquellos que fallecieron tras una larga y dolora
lucha, por sus desconsoladas familias, por aquellos que sufrieron gravemente por la friccion dentro de sus comunidades y por
aquellos que contintian sufriendo alin hoy en dia.

Representando a gobierno, acepto la responsabilidad por fracasar en llevar a cabo nuestro deber de prevenir tanto la
contaminacion como la propagacion de las Enfermedad de Minamata, y quisiera expresar mis profundas disculpas una vez
mas. Mi visita a Minamata y mi asistencia a Servicio Memoria de hoy me ha recordado la necesidad del gobierno de
cumplir su responsabilidad de compensar adecuadamente a las victimas.

En primero de Mayo de 1956, hace 54 afios, € Dr. Noda del Hospital de Chisso se apresuré a comunicar a Centro de Salud
de Minamata su reunion con un paciente. El descubrimiento de la Enfermedad de Minamata en Niigata fue anunciada el 2 de
Junio de 1965.

Muchas personas han estado trabgjando duro para resolver € problema de la Enfermedad de Minamata en estos largos 54
anos desde su descubrimiento oficial, pero alin quedan grandes temas por resolver.

Particularmente pertinente es la existencia de muchas personas que hoy en dia buscan aivio. Muchos de €ellos ya bastante
vigjos.

LaLey de Medidas Extraordinarias de Alivio paralas Victimas y la Solucion del Problema de la Enfermedad de Minamata ha
sido puesta en préctica paramejorar urgentemente esta situacion.

El Gabinete, liderado por mi, ha llevado a cabo una serie de reuniones con grupos de victimas entre otras personas
interesadas, para encontrar las soluciones y los acuerdos apropiados que encarnen €l lema del Gabinete de “Una politica que
protejala vida de las personas’. La ingtitucion de la “Politica de Medidas de Alivio” es la culminacion de dichos esfuerzos.
Basada en laidea bésica de proteger la vida humana, el gobierno esta decidido en proveer con prontitud tanto alivio como sea
posible alas victimas de la Enfermedad de Minamata.

Lleno de emocién, quisiera anunciar la apertura de la recepcion de nuevas solicitudes de aivio comenzando hoy dia, primero
de Mayo.

El gobierno ha realizado también una serie de reuniones con aquellos involucrados en demandas con € fin de encontrar un
acuerdo amigable. Creo que es un gran logro el haber acordado |as bases para acuerdo amigable con el grupo de demandantes
No Mas Minamata.

Sin embargo , no me queda la menor duda de que este acuerdo no pone fin a problema de la Enfermedad de Minamata. Mas
bien quisiera pensar en esto como un huevo comienzo.

Lo mas importante antes de Ilegar a un acuerdo final del problema es la creacién de comunidades donde no slo las victimas
sino que todos los residentes puedan vivir con tranquilidad de espiritu. Estamos decididos en desarrollar un modelo en € que
el compromiso apasionado con las actividades medioambientales lleve a crecimiento saludable de las comunidades locales.
Es por este proposito que procederemos diligentemente con cuidado médico y medidas de bienestar para pacientes fetales
entre otros, monitoreando la salud de aquellos que tengan preocupaciones y la reconstruccion de lazos comunitarios, mas
especificamente e movimiento Moyai-Naoshi, para crear un futuro mejor en colaboracion con los gobiernos locales.
Adicionalmente, le comunicaré | as | ecciones aprendidas de la Enfermedad de Minamata al resto del mundo.

Estoy determinado a contribuir activamente en le preparacion de un acuerdo internacional apuntado a prevenir la
contaminacion por mercurio para que €l dafio ala salud y la destruccién medioambiental como la causada por la Enfermedad
de Minamata no se vuelva a repetir en ningin otro pais. Con ese fin, Japon quiere acoger la segunda sesién del Comité
Intergubernamental de Negociacion para preparar un instrumento internaciona legalmente vinculante sobre €l mercurio que
sera llevado a cabo en Enero del proximo afio. Es mas, quisiera llamar a este acuerdo € “Acuerdo Minamata’ a acoger la
Conferencia de Plenipotenciarios en Japdn, la cua se llevara a cabo para adoptar y firmar este acuerdo en € 2013, y
comprometernos con € mundo a que nuestras acciones siempre apuntaran ala prevencion de la contaminacion con mercurio.

Lo mas importante es asegurar que la tragica experiencia de la Enfermedad de Minamata no se vuelva a repetir.
Representando al gobierno, juro que haremos todo lo que esté a nuestro alcance para lograr un sociedad sustentable libre de
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contaminacion en la cua las vidas de las personas estén protegidas mano a mano con los gobiernos locales, la empresa
privada y la gente de Jap6n y también preservar y hacerle entrega de nuestro rico y bendecido medio ambiente natural alas
generaciones futuras.

Finalmente, quisiera dedicar mis sentidas oraciones a aguellos que perdieron sus vidas como victimas de la Enfermedad de
Minamata.

1° de Mayo, 2010

Yukio Hatoyama
Primer Ministro de Japon
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