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. Introduccion

Los metales pesados se han convertido en un tema actual tanto en el campo ambiental
como en €l de salud publica. Los dafios que causan son tan severos y en ocasiones tan ausentes
de sintomas, que las autoridades ambientales y de salud de todo el mundo ponen mucha atencién
en minimizar la exposicion de la poblacion, en particular de la poblacion infantil, a estos
elementos toxicos.

Recientemente, ha llamado |a atencién de la prensa internaciona™® y naciond™®, el caso
del envenenamiento por metales pesados entre la poblacién infantil de Torredn, Coahuila, en €
Norte-Centro de México. Este problema habia sido estudiado y denunciado desde hace veinte
anos por diversas instituciones y grupos ambientalistas.

El problema en la ciudad de Torredn es provocado por € plomo, €l cadmio y €l arsénico,
tres elementos atamente dafinos para los humanos. Sin embargo, los estudios, las denuncias y
ahora las acciones que se han realizado en torno a este problema tienen como actor principa al
plomo. Esto no significa que el plomo sea el més tdxico de los tres elementos —de hecho ocurre
lo contrario- sino a que de los tres es e que ha sido utilizado por la humanidad mas ampliamente
y por ende es € que causa mas problemas y mas preocupacién en todo € mundo. Valdriala pena
estar conscientes de este hecho y no tener la impresion que es € plomo & Unico contaminante
gue nos preocupa.

El envenenamiento por metales pesados se debe a funcionamiento de la cuarta fundidora
mas importante del mundo, propiedad de la compafiia Pefioles, situada en € centro de la ciudad
de Torredn. El envenenamiento por plomo no es un problema exclusivo de Torredn. En otros
lugares puede presentarse la contaminaciéon por plomo pero las fuentes emisoras pueden ser
distintas, como en el caso reciente que afecta a los vecinos de la empresa Pigmentos y Oxidos
S.A. en e 4reametropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn™.

A continuacion se describen los tres elementos, sus efectos sobre la salud y algunas
medidas de prevencion que pueden tomarse en € ambito persona y familiar. Es claro que un
problema de contaminacion requiere de medidas en otro nivel (industrial, social), pero también es
cierto que en e ambito inmediato y personal es donde el individuo tiene mayor influencia.

El Plomo (Pb)

El plomo es un metal pesado, azuloso, suave y maleable, usado en varios procesos
industriales. El plomo existe naturamente en la corteza terrestre, de donde es extraido y



procesado para usos diversos. Cuando € plomo es ingerido, inhalado o absorbido por la pidl,
resulta ser altamente toxico para los seres vivos en general y para los humanos en particular. Se
sospecha que es toxico para los sistemas enddcrino, cardiovascular, respiratorio, inmunol égico,
neurolégico, y gastrointestinal ademés de poder afectar la piel y los rifiones. El plomo no es
biodegradable y persiste en e suelo, en € aire, en € aguay en los hogares. Nunca desaparece
Sino que se acumula en los sitios en |os que se depositay puede llegar a envenenar a generaciones
de nifios y adultos a menos que sea retirado.

Laexposicion a plomo, aln a niveles bajos, afecta a nifios y a adultos. En cantidades muy
pequenias, €l plomo interfiere con € desarrollo del sistema neuroldgico, causa crecimiento
retardado y problemas digestivos. En casos extremos causa convulsiones, colapsos e incluso la
muerte. La exposiciéon a cantidades sumamente peguefias de plomo puede causar a largo plazo
dafios medibles e irreversibles en nifios alin cuando éstos no muestren sintomas particulares. Se
ha encontrado que una concentracion de 7 microgramos de plomo por decilitro de sangre (ug/dL)
causa dafios irreversibles en e sistema neurolégico de los infantes'?. El plomo en la sangre de
los nifios puede provocar que un genio en potencia solo llegue a un nivel de aprovechamiento
promedio o que un nifio que hubiera tenido habilidades promedio quede discapacitado de por
vida Hay estudios que han relacionado una baja de 5.8 puntos en las pruebas de cociente
intelectual (donde 100 seria la habilidad de la mayoria de los nifios), por cada diez microgramos
por decilitro en la sangre de un nifio™.

Para poner estos datos en perspectiva, debemos especificar que un microgramo es una
millonésima parte de un gramo y un decilitro es la décima parte de un litro. El limite mé&ximo
permisible de plomo en la sangre de un nifio segiin la Norma Oficial Mexicana promulgada en
junio de este afio, es de 10 pg/dL, sin embargo es importante resaltar que este nivel no es seguro
ni es normal, ni es deseable'. Las autoridades médicas reconocen que no se ha identificado un
umbral a partir del cual se presenten los efectos dafinos del plomo. La Academia Americana de
Pediatria recomienda como nivel deseable de plomo en la sangre de los nifios la cantidad de cero.
Es importante recacar que tampoco existe un nivel de plomo en sangre que pueda ser
considerado normal.

El plomo causa anemia en los nifios y en los adultos a impedir la formacién de moléculas
gue transportan el oxigeno. En los adultos, la exposicién a niveles sumamente bajos de plomo
causa incrementos pequefios pero significativos en la presion arterial y no existe evidencia de que
haya un umbral para este efecto. También en los adultos, e plomo causa enfermedades renales y
afecta la fertilidad. La ata presion arterial (hipertension) causada por la exposicion a plomo,
contribuye a que mueran miles de personas cada afio, especiamente personas entre las edades de
35y 50 afios. La figura 1 muestra los cambios fisiol 6gicos causados por € plomo en nifios. Se
cree que e uso generalizado que le daban en la antigua Roma (en recipientes, tuberia, etc.) tuvo
que ver con la decadencia de su civilizacion. Los romanos usaban incluso el acetato de plomo,
por su dulzura, como edulcorante del vino, agudizando la intoxicacién quien lo bebia.

Las fuentes de contaminacion por plomo son multiples e incluyen a las fundidoras, las
fébricas de baterias, algunas pinturas, la loza de barro vidriado cocida a baja temperatura y las
gasolinas con tetraetilo de plomo (que se dgjaron de usar en México en 1997). En nueve sistemas
de clasificacion de riesgo citados por € Fondo para la Defensa Ambiental o Environmental
Defense Fund™ el plomo aparece como un material que es més peligroso que la mayoria de los
productos quimicos. Se le considera dentro del 10% de los materiales mas peligrosos para la
salud humana.
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Figura 1. Niveles de plomo en sangre alos que se presentan efectos en nifios en pg/dL

De manera equivalente, e Departamento de Salud del estado de Tgas en los Estados
Unidos, sefidla los siguientes efectos del plomo en la salud de los nifios:



Sintomas Nivel de Plomo en la Sangre

Parto prematuro, bajo peso a nacer, problemas de desarrollo y 10 a15 pg/dL
aprendizaje

Cocientes intelectuales (1Q) reducidos 25 pg/dL

Reflgjos mas lentos 30 pg/dL

Menos glébulos rojos en la sangre 40 pg/dL
Problemas nerviosos, anemia, colicos 70 pg/dL
Problemas estomacales y renales 90 pg/dL
Problemas cerebrales 100 pg/dL

Estos efectos sobre la salud empiezan a los niveles indicados pero no todos los nifios los sufren.

Fuente: Departamento de Salud de Tejas (http://www.tdh.state.tx.us/lead/chilbody.htm)

TABLA 1. Efectosdel plomo en lasangre en la salud de los nifios

Es recomendable vigilar los niveles del plomo en la sangre para valorar la exposicion a
este peligroso metal. Se recomienda tener habitos de higiene estrictos, sobre todo en los nifios
para evitar que € plomo entre por la boca. Puede uno protegerse evitando fumar, reduciendo la
ingestion de bebidas alcohdlicas (el alcohol favorece la absorcién del plomo) y consumiendo
cereales, frutas y hortalizas de cultivo organico. Se debe evitar €l uso de loza de barro vidriado,
sobre todo para cocinar o guardar alimentos con ata acidez. Ingerir vitamina D es una buena idea
asi como tomar alimentos ricos en calcio y hierro (leche, yoghurt, frijoles, tortillas, etc.). S la
persona afectada vive cerca de una fuente emisora de ese metal como fundidoras, fébricas de
pigmentos o de baterias, es recomendable cambiar de domicilio.

El Arsénico (As)

El arsénico se encuentra en dos formas comunes: una gris y de aspecto metaico y otra no
metdlicay amarillenta. Se usa para librar a vidrio de los tonos verdosos y se agrega a plomo
para volverlo mas duro. También se le emplea en la elaboracién de diversos insecticidas. Antes
del advenimiento de los antibidticos se le empleaba como medicamento en dosis sumamente
pegueiias para tratar padecimientos como la sifilis.

El arsénico es muy toxico y causa dafios a sistema neuroldgico, al sistema cardiovascular
y esta ligado a diversos tipos de cancer como €l de la piel. Laintoxicacion crénica por arsénico
puede manifestarse por la apariciéon de llagas y un aspecto leproso. Inhalar arsénico aumenta las
posibilidades de desarrollar cancer pulmonar. Una dosis superior a los 65 miligramos suele
provocar una muerte violenta.




Los sintomas de la intoxicacion por arsénico incluyen la fatiga, los dolores musculares, la
pérdida del cabello, el zumbido de los oidos, la cicatrizacién dificil, la depresién, la laxitud, las
alucinaciones visuales y la disminucion de la produccién de glébulos rojos y blancos. La
intoxicacion cronica puede causar la muerte. La pintura verde del papel tapiz de la casa donde
estuvo cautivo Napoledn en laisla de Santa Helena -la pintura llamada “ verde de Paris’, con alto
contenido de arsénico- fue & veneno que termind con su vida.

Las fuentes principales de la contaminacion arsenical son las fundidoras, € agua de
ciertas regiones, e humo de tabaco, algunos plaguicidas, los huevos de galinas criadas en
régimen industrial (se les da arsénico para combatir 10s parésitos) y los mariscos. Para protegerse
de los dafios se pueden tomar dosis de yodo organico, megadosis de vitamina C y comer diversos
germinados.

El Cadmio (Cd)

El cuerpo humano no necesita cadmio en ninguna forma. El cadmio es dafino en dosis
muy pequefias. El envenenamiento por cadmio produce osteoporosis, enfisema pulmonar, cancer
de pulmdn, cancer de préstata, hipertension, diversas cardiopatias y retraso en la habilidad verbal
de los nifios.

El cadmio esta presente en suelos contaminados, en algunas tuberias antiguas, en algunas
pinturas (sobre todo de color rojo, amarillo y naranja) y en algunos plasticos. El cadmio puede
ser adquirido por comer polvo contaminado, por € uso de utensilios de plastico en la
alimentacion, por inhalar humo de tabaco y por ingerir agua contaminada.

Las medidas preventivas contra e envenenamiento por cadmio giran en torno a evitar su
ingesta. Incrementar los habitos de higiene en las zonas donde exista este metal en €l polvo; no
fumar; beber preferentemente agua purificada y usarla para cocinar y lavarse los dientes; no usar
utensilios de pléastico para preparar, guardar o servir alimentos; evitar que los nifios mordisqueen
juguetes de pléstico, boligrafos, etc.; evitar los mariscosy las visceras pues acumulan e cadmio.
También ayuda tomar megadosis de vitamina C (varios gramos a dia); tomar alimentos ricos en
bioflavonoides (centeno germinado, polen de abegja, por gjemplo); tomar levadura de cerveza que
contiene el complejo B y selenio.

Poblacion en peligro

Los nifios en edad pre-escolar y los fetos son los grupos més vulnerables a la exposicion
a plomo™. Esta mayor vulnerabilidad resulta de una serie de factores propios del organismo de
los nifiosy los fetos. Estos factores incluyen:

La susceptibilidad elevada del sistema nervioso del feto y del neonato aln en desarrollo a los
efectos neurotdxicos del plomo.

Los nifios pequefios tienden a jugar en e polvo y a llevarse sus manos y otros objetos a la
boca. Es comun que los nifios de todas las condiciones sociales y todas las culturas jueguen
en e piso, acaricien sus mascotas, se chupen e pulgar, coman con las manos, etc.,
incrementando la probabilidad de ingestion de polvo'’.



Muchos nifios tienen la costumbre de comer o lamer escamas de pintura por su sabor dulce.
Este sabor proviene de los compuestos de plomo existentes en las pinturas. Una escama de
pintura del tamario de una ufia puede contener entre cuarenta y doscientos microgramos de
plomo. Esta costumbre de comer polvo y otros elementos no alimenticios se le conoce como
picay ocurre con més frecuencia en los nifios que en los adultos.

En un nifio e plomo se absorbe por su tracto gastrointestinal con mayor eficiencia que en los
adultos, absorbiendo aproximadamente el cuarenta por ciento del plomo que ingieren®. Esta
absorcion aumentada se presenta desde €l nacimiento hasta la edad de seis afios cuando €l
cerebro se esta desarrollando. El plomo interfiere con este desarrollo.

Las deficiencias de hierro y calcio, que son comunes en los nifios, facilitan la absorcion del
plomo y exacerban sus efectos toxicos'™ .

El envenenamiento por plomo es mas severo en paises en desarrollo por las emisiones
industriales incontroladas, el funcionamiento de pequefias industrias sin ninguna reglamentacién
y algunas précticas populares como el uso de medicinas tradicionales que contienen plomo.

La Organizacion Mundia de la Salud estima que entre quince y dieciocho millones de nifios
en paises en desarrollo sufren de dafio cerebral permanente por culpa del envenenamiento por
plomo. Cientos de millones de nifios y de mujeres embarazadas estan expuestos a niveles
elevados del plomo en estos paises.

Entre los nifios, aquellos que tienen dos y tres afios de edad son los que estan en un mayor
riesgo por estar expuestos a suelo contaminado por plomo. Se ha reportado a nifios de estas
edades con los niveles de plomo en sangre més elevados, donde la pica es més com(in.*

Antecedentes

Los efectos de la intoxicacion por plomo fueron descritos por Hipdcrates en la antigua
Grecia. Benjamin Franklin también describid € efecto de la ingesta de este metal entre los
trabajadores de su imprenta, especia mente los que fabricaban y manipulaban los linotipos hechos
de plomo. A pesar de tener referencias tan antiguas, € problema del plomo no se ha atendido
como se debiera. Sino hasta hace unos treinta afios es que ha interesado a la toxicologiay alas
ingtituciones de salud. Por gjemplo, los textos de toxicologia hasta la década de los setenta no
dedicaban mayor atencion a este problema, aunque si registraban los casos de envenenamiento
por cadmio en Japdn en los cincuentas y por metilo de mercurio tanto en Japdn en los cincuentas
y en lrak en 1972.

Desde mediados de los afios setenta, las autoridades de salud de los Estados Unidos
reconocieron a envenenamiento por plomo en nifios como un problema grave a que llamaron
una epidemia silenciosa. Una vez reconocido € problema, €l creciente cuerpo de informacién
sobre el dafio del plomo ala salud llevé a las autoridades de salud a emitir normas cada vez més
estrictas sobre los niveles de este metal en la sangre, mientras que las autoridades del medio
ambiente prohibieron e uso de las pinturas basadas en plomo en 1978 y se empez6 a sustituir
paulatinamente el plomo en las gasolinas a partir de la década de los setenta. Al mismo tiempo,
la Ley del Aire Limpio (Clean Air Act) sefidlaba limites méximos para la concentracion del
plomo en € aire. Los Centros para € Control y la Prevencion de las Enfermedades (CDC) han
ido variando esta cota méxima como se muestra en la figura siguiente.
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Figura 2. Niveles de Plomo considerados elevados por los CDC y los servicios de salud publica

En México, algunos investigadores han atendido tanto e problema general del
envenenamiento por plomo, asi como el caso de Torredn en particular. En su revision® del
problema, laDra. Lilia A. Albert sefidlaba a los grupos de mexicanos en riesgo como:

La poblacion que usa utensilios de cocina de barro vidriado

La poblacién en ciudades donde la contaminacion atmosférica es intensa, especiamente la
provocada por el uso de combustibles con aditivos basados en plomo

L os trabajadores de diversas industrias, como las fébricas de baterias y pigmentos

L os consumidores de alimentos enlatados, especialmente chiles y productos derivados de las
frutas

La poblacién gue vive en la cercania de las fundidoras y otras industrias que procesan €l
plomo

Mas recientemente Diaz-Barriga y sus colaboradores han descubierto €l papel gue juegan
el plomo, el cadmio y el arsénico en la placenta como indicadores de un deterioro ambiental® #“.

El problema de la contaminacion por metales pesados y sus efectos en la salud tiene su
origen en e funcionamiento en el centro de la ciudad de Torredn, del cuarto complejo fundidor
mas grande del mundo. Este complejo es propiedad de la compariia Met-Mex Pefioles.

Sobr e la Compaiiia M etalar gica mas importante de M éxico

En la Sierra de Pefioles, Municipio de San Pedro del Gallo, Estado de Durango, se localizan
tres minas; la de Jesis Mariaen € Cerro del Capitan, la de Nuestra Sefiora del Refugio en el Cerro
de Pefioles y la de San Rafadl en las cercanias del Cerro de la Cruz de Pefioles. En esta sierra nace
Pefioles el 1 de febrero de 1887. Los sefiores Jests y Joagquin Contreras, José Leonardo Floresy €



Coronel Tomés Calderdon hicieron la denuncia de las tres minas antes citadas por considerarlas
abandonadas, con €l propdsito de trabgjarlas. Desde mediados del siglo XIX, las disposiciones
legales establecian que una mina estaba abandonada si su propietario no la trabajaba durante un
ano. El 1 de marzo de 1887 se forma la compafia minera de Pefioles que toma posesion de las
minas & 27 de mayo del mismo afo.

En 1917 la Compafiia de Minerales y Metales, entonces subsidiaria de la American Metal
Company adquirio la Compafia MetalUrgica de Torredn, S.A. que habia iniciado sus operaciones
desde e afio de 1901. En el afio de 1920 la Compafiia de Minerales y Metales se fusiond con la
Compafiia Minera de Pefioles.

Con la reestructuracion llevada a cabo entre 1961 y 1969 en que se nacionalizé la empresa,
esta cambié de nombre a Industrias Pefioles y las operaciones metalUrgicas quedaron a cargo de
una nueva empresa denominada Met-Mex Pefioles, SA. de C.V. (MMP), ubicada en la Comarca
Lagunera. Originalmente en Torredn solo estaba la planta fundidora de plomo y plata, pero en
1973 se instal6 una planta electrolitica de zinc y en 1975 se afiadio la refineria de plomo y plata.
Finalmente se agreg6 la planta de Bermgjillo, Durango, donde se produce éxido de zinc, polvo de
zinc, sulfato de cobre y éxido de antimonio. Esta planta recibe su materia prima de Torredn. Fue
asi como se conformd uno de los complejos metal Urgicos no-ferrosos mas importantes del mundo
en Torredn.

Es importante recalcar que la empresa Met-Mex Pefioles es solo una compafia del
conglomerado Industrias Pefioles que incluye tanto al complejo metal Urgico de Torredn como una
docena de minas en operacién en todo € pais y una divisién de productos quimicos industriales
tales como Oxidos de magnesio, sulfatos de sodio, cal y dxidos de zinc. El consorcio participa en
empresas en Per(, Boliviay otros paises de L atinoamérica.

En 1975, los terrenos aledafios a Met-Mex Pefioles, en 1o que hoy es la Colonia Luis
Echeverria, comenzaron a llenarse de asentamientos irregulares (llamados comunmente
“paracaidistas’). En 1976, antes de degjar la Presidencia de la Republica, Luis Echeverria Alvarez
decidi6 dar posesion de los terrenos a sus ocupantes. La Empresa se opuso, a sabiendas de que sus
procesos podrian llegar a representar un riesgo para la comunidad. Sin embargo, |as autoridades
estatales, presionadas por intereses politicos y econdmicos, tuvieron que modificar los usos de
suelo y permitir los asentamientos. Hoy en dia, la Colonia Luis Echeverria es una de las més
popul osas de Torredn.

La empresa metalUrgica actualmente proporciona empleo directo a 2,158 personas, que se
traduce en 12 millones y medio de pesos mensuales en sueldos. Recibe productos y servicios de
970 proveedores y contratistas y consume materia prima procedente de 134 remitentes mineros de
diferentes partes del pais. Una buena cantidad de las comparfiias remitentes, proveedoras y
contratistas nacieron exclusivamente para satisfacer las necesidades de Met-Mex Pefioles.

Seguin la compaiiia, MMP a la fecha ha realizado inversiones por mas de 565 millones de
ddlares, de los cuales, la tercera parte se ha destinado a equipos y sistemas anticontaminantes. Las
ventas en 1998 superaron los 771.1 millones de ddlares.

MMP tiene e primer lugar mundia en la produccion de plata y es € primer lugar en
L atinoamérica en la produccién de oro, plomo y zinc. En México, es €l Unico productor de plomo
primario.

En € rubro de medio ambiente, la compariia afirma tener muchos afios cumpliendo con la
normatividad ambiental vigente™ % en e pais y se someti6 a una Auditoria Ambiental
(voluntarid) promovida por la Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental (PROFEPA) en



1994, firmando un plan de accién en enero de 1996. Sin embargo la normatividad mexicana suele
ser laxa y adolece de lagunas y de normas. Por gemplo, no existe una Norma Oficial Mexicana
sobre concentracion de metales pesados en € suelo ni existe una sobre emision de metales pesados
a la atmosfera aunque existe una norma (NOM-043-ECOL-1993) que establece limites maximos
permisibles para la emision de particulas suspendidas totales (PST) a la atmésfera desde una
chimenea. Las PST incluyen a los metales como el plomo. Sin embargo esta norma es para
chimeneas y no incluye otras fuentes de emision. También existe una norma que establece limites
maximos a la concentracion de plomo en la atmdsfera pero que no constituye un nivel maximo de
emisiones. La concentracion de plomo en la atmdsfera cercana a la planta de Pefioles ha rebasado
este |imite méximo desde hace varios afios?’. Tampoco existia una norma sobre presencia de
plomo en sangre, apenas e 25 de junio de 1999 se promulgdé una Norma Oficial Mexicana de
Emergencia con vigencia de seis meses, que fué emitida a la luz de la gravedad del caso de
Torredn®. Al comparar esta norma con las normas de otros paises, se aprecian en la mexicana
graves deficiencias que se puntualizan en €l capitulo VI.

Como resultado de la auditoria voluntaria se firmoé un convenio en enero de 1996, del cual la
compafiia afirma llevar un avance del 90% y espera concluir este afio. Segun la Procuraduria
Federal de Proteccion a Ambiente, hasta febrero de 1999 la empresa habia cumplido con 76 de las
113 medidas correctivas que equivale a 67%?’. MMP afirma que desde 1993 ha promovido ante
el Instituto Naciona de Ecologia (INE) la creacion de normas que establezcan limites de emision
para sus procesos. Sin embargo, € rezago econdmico por € que € pais atraviesa ha limitado los
recursos de las dependencias involucradas para trabgjar en este sentido. Esta carencia afecta a
todo tipo de industria en general.

El Complejo Metaltrgico de MMP, del cua forma parte la planta fundidora responsable de
los casos de envenenamiento que se presentan en Torredn, se encuentra en una region
semidesértica, con baa precipitacion pluvial y con vientos de ata velocidad en determinadas
temporadas del afio. Lo anterior es un factor agravante para que cualquier contaminante
particulado presente altas concentraciones en el aire. Tampoco existe una capa vegetal natural que
impida que dichos contaminantes puedan ser transportados del suelo a aire. El viento tiene dos
direcciones principales: en invierno, va del NO a SE vy, € resto del aflo va del NE a SO
predominantemente. Entre noviembre y marzo se presentan con frecuencia inversiones térmicas
gue son fendbmenos atmosféricos que exacerban la contaminacion ambiental, concentrando la
contaminacion y no dejando que se disipe a las capas superiores de la atmosfera.
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Il.- Antecedentes sobre la
contaminacion por metales
pesados

Durante décadas, € plomo se ha utilizado en pinturas, gasolinas, soldaduras, plomeria,
enseres domésticos, y docenas de aplicaciones més. Por ello, los Centros para e Control y la
Prevenciéon de las Enfermedades de los Estados Unidos (CDC) declara que: “e plomo se
encuentra en todas partes en e ambiente humano como resultado de la industrializaciéon.  El
plomo no tiene ningun valor fisioldgico. Los nifios son especialmente susceptibles a los efectos
toxicos del plomo. En casi todos los casos, € envenenamiento por plomo es silencioso dado que
la mayoria de los nifios envenenados no muestran sintomas. La gran mayoria de los casos de
envenenamiento pasan desapercibidos y no son objeto de un tratamiento. El envenenamiento por
plomo esta generalizado. No es un problema solo de los nifios de escasos recursos de los centros
citadinos ni de las minorias. De sus efectos no se libra ningln grupo socioecondémico, ninguna
area geogréfica ni ninguna poblacion étnica o racial”™.

Desde que se ha reconocido a envenenamiento por plomo como un problema de salud
publica, se ha admitido el riesgo que representa vivir cerca de una planta que utilice o produzca
este metal. Por ello, las autoridades de los Estados Unidos han tomado una serie de medidas
desde los afios setenta para tratar de disminuir la presencia del plomo en la aimdésfera, € agua, la
tierra'y las pinturas. Estas medidas incluyen el establecimiento en 1978 de un limite méximo
permisible de plomo en la atmdsfera bgjo la Ley del Aire Limpio, y la prohibicion de la
produccion y e uso de pinturas basadas en plomo en e mismo afio. Sin embargo, se estima que
todavia hay mas de un millén de nifios en los Estados Unidos af ectados por €l plomo por culpa de
la exposicion ala pintura en casas antiguas (algunas de €ellas subsidiadas por e propio gobierno)
o por vivir cerca de fundidoras de plomo u otras fabricas’.

La Situacion en México

En e estudio de Albert y Badillo® se advertia el grave problema existente en nuestro pais,
en donde sefialaban la existencia de casos muy graves de contaminacion y la ausencia de estudios
sobre @ impacto en la salud de los mexicanos. Ahi mismo se reconocia ya un caso especial a
sefidar que “a pesar de que la fundidora de Torredn es una de las mas grandes en Latinoamérica
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y aln cuando esta localizada cerca del centro de la ciudad, ... no se hallevado un estudio a gran
escala sobre e impacto de esta fuente sobre la salud de la poblacion”.

Entre los pocos estudios sobre € problema de la contaminacion por metales pesados en
nuestro pais, podemos contar los de Diaz-Barriga y sus colaboradores sobre la exposicién de los
nifios de San Luis Potosi a cadmio y al arsénico por culpa de una fundidora® y e seguimiento al
caso de una fundidora de plomo en El Paso, Texas que afectaba la salud de los nifios de esa
ciudad norteamericanay de la vecina Ciudad Juérez”.

Precisamente & caso de Ciudad Juérez — El Paso ha merecido la atencién de la comunidad
torreonense por algunos paralelismos entre las dos situaciones. En 1970 la ciudad de El Paso
demandd por un millon de dolares a la empresa ASARCO (American Smelting and Refining
Company). Esta demanda fue secundada por € estado de Texas por violaciones a las hormas
estatales de calidad del aire. En diciembre de 1971 el Departamento de Salud del Condado y la
Ciudad de El Paso encontraron gue la planta habia emitido mil toneladas de plomo a ambiente
entre 1969 y 1971. A principios de 1972 se encontraron a setenta y dos vecinos de la planta,
treinta y cinco de ellos nifios, con envenenamiento por plomo que tuvieron que ser
hospitalizados. La ciudad propuso evacuar a los vecinos del vecindario cercano a la planta
[lamado “ Smeltertown”. Smeltertown fue descrito por un periédico local como "un sucio reino
feudal que se extiende méas alla del castillo de la compafiia’. Muchos de los habitantes se
resistieron a abandonar sus casas. Tras ochenta y cinco anos de olvido por parte de las
autoridades, los vecinos desconfiaban de la sinceridad de los politicos locales. En 1975 un
estudio encontré una “exagerada absorcion de plomo en 43 por ciento de los habitantes que
vivian en un radio de una milla de la planta y proyectaba niveles anormales de plomo en 2,700
nifios de la localidad entre las edades de uno y diecinueve afos de edad. En 1975 una orden
judicia le ordendé a ASARCO que modernizara sus instalaciones y que llevara a cabo obras de
mejoria ambiental por 120 millones de dolares. Los vecinos fueron evacuados contra sus deseos,
sus casas fueron demolidas dejando solo en pié la escuela y la iglesia abandonadas como
recuerdo del primer gran sitio industrial de El Paso®.

Es necesario subrayar que las acciones de prevencién y de remediacion llevadas a cabo en
El Paso no fueron correspondidas del otro lado del Rio Bravo en la comunidad de Anapra, en
Ciudad Judrez. Diaz-Barriga y sus colaboradore® encontraron que el envenamiento por plomo
entre los nifios de Anapra continuaba siendo un problema veinte afios después dado gque € plomo
persistiaen el polvo y en e suelo del lado mexicano de la frontera.

La situaciéon en Torredn

La Doctora Lilia Albert realiz6 los primeros estudios sobre € problema del plomo en
Torredn en 1978. Desde entonces sus hallazgos y las denuncias que le siguieron cayeron en
oidos sordos’. El Dr. Calderén Salinas realizé diversos estudios sobre este tema® incluyendo su
tesis de licenciatura presentada en 1986.

Estos estudios fueron apoyados en su tiempo por denuncias de académicos y de
organizaciones ambientalistas sin que las autoridades pusieran atencion. En una ocasién, en
1985, al ser entrevistado sobre este tema por un grupo de ciudadanos preocupados, € encargado
de la cuestién ambiental en Torredn se negd a atenderlo pues “el duefio de Pefioles se reline
personalmente con €l Presidente de la Republica’®.
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Esta inercia a favor de Pefioles y contra las denuncias ciudadanas estd lgjos de haber
desaparecido a la luz de la controversia actual. A finales de enero de 1999, Felipe Valgo,
Director Municipa de Ecologia de Torredn (de extraccion PANista), continuaba exonerando a
Pefioles de su responsabilidad en el caso de los nifios envenenados'®. Cuando ya se sabia de la
gravedad del problema, €l diputado local Roberto Garza Garza (PRI) afirmaba, contra la opinién
de la ciencia médica, que los niveles de plomo encontrados en la sangre de |os nifios de Torredn
no eran de peligro'’. Todavia en marzo de 1999, Jestis Nakamichi Aguilar, jefe de la Jurisdiccion
Sanitaria nimero 6 de la Secretaria de Salud, declaraba ignorar de donde provenia el plomo que
estaba envenenando a los nifios de Torredn™?,

La empresa ha dicho a lo largo de los afios que cumple con la ley, pero se le olvida
precisar que la legislacion ambiental mexicana es laxa y que una gran cantidad de normas
oficiales smplemente no existen. Incluso, algunas normas que si existen han sido violadas por la
empresa. La propia Profepa admite que por varios afios se han rebasado las concentraciones
maximas de plomo en € aire, rebasando en ocasiones la horma entre once y cincuenta y tres
veces™. Estas declaraciones, en e sentido de estar cumpliendo con una norma imperfecta, han
servido de una cortina de humo gue ha evitado también que € problema se solucione.
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lll.- Los casos de envenenamiento
reciente que iniciaron el escandalo

En 1998, un pediatra local, € Dr. José Manuel Velasco Gutiérrez empezd a ordenar
andlisis de plomo a los pacientes de su consulta privada. Los resultados que encontré le
resultaron alarmantes. De cincuenta y un nifios estudiados, veintisiete tenian niveles menores a
10 pg/dL de plomo en sangre, nueve entre 10 y 14 pg/dL, tres entre quince y diecinueve pg/dL,
ocho nifios entre veinte y cuarenta y cuatro pg/dL y cuatro entre cuarenta y cinco y sesentay
nueve pg/dL. Puestos en un mapa los resultados de los andlisis y los domicilios de los pequefios
se veiaque € nivel de plomo en sangre aumentaba conforme e domicilio estaba més cercano ala
fundidora de Met-Mex Pefioles. Los cuatro pacientes con los valores méas elevados (45-69
pg/dL) eran vecinos de la colonia Luis Echeverria’.

Estos casos fueron comunicados a la Secretaria de Salud verbalmente y por escrito sin que
esta dependencia hiciera nada, ni siquiera responder a las comunicaciones escritas del doctor
Velasco como es su obligacion de acuerdo con la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios
Pablicos.

Ese mismo afio, un investigador en toxicologia de la Universidad Juarez del Estado de
Durango en la vecina ciudad de Gomez Paacio, € Dr. Gonzalo Garcia Vargas, y sus
colaboradores publicaron un estudio®. En este estudio se reportaban niveles promedio de plomo
en sangre de 8.7 + 3.8 ng/dL en un grupo de bagja exposiciéon. Este grupo estaba formado por
nifios que acudian a una escuela ubicada a més de cinco kilémetros de la fundidora, y lejos de
calles transitadas. En & grupo de exposicion media, formado por nifios de una escuela en €
centro de Torredn, cerca de la arteria con mayor tréfico vehicular pero a 0.9 kildmetros de la
fundidora de Pefioles, e nivel promedio de plomo en sangre fue de 22.4 + 7.8 ng/dL. En los
nifios que estudiaban en la escuela mas cercana a la planta de plomo este nivel alcanzé € valor de
28.8 + 11.0 ny/dL. El porcentge de nifios con valores de plomo en sangre mayores a 15 ng/dL en
las tres escuelas fue de 6.8 %, 84.9 % y 92.1 % respectivamente. En este mismo orden, las
concentraciones de plomo en d aire fueron de 3.25 + 2.59 ny/m°, 6.03 + 2.07 ny/m® and 8.16 +
5.65 mg/m>. El rango de concentraciones en el polvo y e suelo en las &reas de juegos de las
escuelas de exposicion mediay ata variaban entre 1000 to 4000 mg/kg. Los valores del plomo en
agua fueron en todos los casos menores a 6 ng/L.

Ante € silencio de las autoridades de salud, e Dr. Velasco acudi6 a la prensa®* y a
Congreso del Estado de Coahuila. Uno de los diputados, Ignacio Corona (Partido de Accién
Naciona o PAN) informo a congreso de este grave caso y de la inactividad de las autoridades.
Esta denuncia coincidié con € conocimiento que por esos dias habia tenido del estudio de Garcia
Vargas otro diputado local, Salvador Herndndez Vélez (Partido Revolucionario Institucional o
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PRI). Setomo6 e acuerdo en el Congreso de Coahuila de actuar de inmediato, iniciando una serie
de audiencias publicas en Torredn y en Sdltillo, la capital del estado. En estas audiencias €
Congreso exigio ala Secretarias de Salud (SS) y de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(Semarnap) y a la Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental (Profepa) que investigaran €l
problema, informaran ala comunidad e iniciaran acciones para solucionarlo.

Como consecuencia de estas audiencias publicas, las dependencias involucradas (la
Secretaria de Salud, 1a de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la Procuraduria Federal
de Proteccion Ambiental, la Direccion Estatal de Ecologiay la Direccion Municipal de Ecologia)
formaron una Comisién Interingtitucional que funciond de manera insatisfactoria
Arbitrariamente la Secretaria de Salud impuso €l limite de 25 pg/dL como nivel de envenamiento
por plomo, la Direccién Municipal de Ecologia de Torredn se puso a buscar € plomo en el agua
potable, cuando estaba claro que esa no era la via de exposicién, se programaban reuniones sin
avisar a los grupos ambientalistas 0 en horarios dificiles para los ciudadanos interesados, se
hacian reuniones en Saltillo, etc. Todas estos despropdsitos tuvieron como consecuencia €l
retraso en la toma de decisiones, la pérdida de energia 'y de tiempo en discusiones estériles que
retrasaban e desarrollo de las acciones urgentes que requerian los nifios y los adultos
envenenados.

En la actualidad se llevan a cabo andlisis de sangre en los nifios expuestos usando
aparatos de voltametria de redisolucion anddica (anode stripping voltammetry) en unidades
méviles y fijas’. De acuerdo con los resultados se da atencion médica a medida que se vaya
necesitando. Esta atencién no ha estado exenta de controversias. Ha habido burocratismo por
parte de la Secretaria de Salud |o que ha llevado a que cientos de resultados, algunos de ellos con
valores elevados, no hayan sido entregados a los interesados. La atencién hospitalaria también se
ha dado con deficiencias y mdltiples qugjas por parte de los afectados. Aun tras de una
disposicién expresa de la Comisiéon Interingtitucional en e sentido de adoptar la norma
norteamericana que considera 10 pg/dL como € maximo tolerable, la Secretaria de Salud en
Coahuila, Lourdes Quintanilla, insistia meses més tarde en usar 25 pg/dL®. A mediados de julio,
esta actitud continuaba, un mes después de que se hubiera publicado la norma oficial mexicana a
respecto sefialando que 10 pg/dL es el maximo tolerable.

De todos los estudios realizados queda claro que la via por la que € plomo ingresa al
organismo de los torreonenses es por la boca, a ingerir polvo contaminado. Por esta razédn
adquiere especia relevancia € estudio del suelo y del polvo. También toman relevancia las
acciones de higiene y dieta que puedan llevar a la poblacion expuesta a protegerse mejor. Sin
embargo, es necesario establecer de manera clara que estas son medidas de proteccion contra la
agresion de un ambiente contaminado y que los habitos de higiene o de dieta de la poblacién
afectada no es la causa del problema. Aunque pudiera parecer ésta una verdad autoevidente,
voceros de Pefioles y de la Secretaria de Salud han dicho o contrario, poniendo a las victimas en
el papel de culpablesy asegurando que éste es un problema de higiene’.
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V.- El estudio de contaminacion
en el suelo por plomo, cadmio y
arsénico
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Figura 1. Mapa mostrando las concentraciones de plomo en polvo recogido en calles de zonas
residenciales cercadel complejo de Met-Mex Pefioles en Torredn. El complejo fundidor esla
denominada “Zona Industrial”. Lostonos de gris corresponden a los cuatro cuartiles de plomo en
el polvo en microgramos por gramo o partes por millon.

Dado que € plomo, el arsénico y e cadmio estan entrando al organismo de los afectados
por la ingesta de polvo, € estudio de éste y del suelo de donde proviene, adquiere una
importancia central para evaluar las dimensiones del problema y para establecer estrategias de
remediacion.

En 1995, un equipo de investigadores de la Escuela de Medicina de Dartmouth (New
Hampshire, Estados Unidos) tomd muestras de polvo en diversos puntos de la ciudad de Torredn.
Estas muestras fueron analizadas en cuanto a su contenido de plomo, cadmio y arsénico y los
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resultados fueron publicados recientemente’ comparando la situacién de Torredn con otras
ciudades del norte de México (Chihuahuay Monterrey). Torredn fue elegida como g emplo de
un sitio con una gran fundidora activa en la ciudad, Chihuahua como un sitio en donde
recientemente (hasta 1990 aproximadamente) funcionaba una fundidora de plomo y Monterrey
como un sitio donde hace mucho tiempo dejé de funcionar una refineria de plomo. Como era de
esperarse, Torredn destaca por sus altisimos indices de contaminacién en sus suelos.

En este estudio se descubrié que en muestras de polvo en las cercanias de Pefioles habia
niveles de plomo que iban desde 787 hasta 13,231 pg/g (mediana 2,448 ug/g), cuando € nivel
maximo en los Estados Unidos para considerar que un sitio contaminado ya no lo esta (Superfund
cleanup goal) es de 500 pg/g (500 partes por millén). Para € arsénico se encontraron
concentraciones en e polvo 50 y 788 pg/g (mediana 113 pg/g). Para € arsénico, € nivel
maximo en los Estados Unidos para considerar que un sitio contaminado ya no 1o esta es de 65
pg/g (65 partes por millén). Los investigadores de la Escuela de Medicina de Dartmouth
encontraron en e polvo de los arededores de Pefioles niveles de cadmio entre 11 y 1,497 ug/g
(mediana 112 pg/g), cuando € nivel méximo en los Estados Unidos para considerar que un sitio
contaminado ya no lo esta es de 20 pg/g (20 partes por millén).

Habiendo hecho una revision bibliogréfica, los investigadores de Dartmouth concluyen
que e plomo y € arsénico existen en Torredn en niveles equiparables a los encontrados en otros
sitios. Sin embargo, para € cadmio, el material méas toxico de los tres, encontraron que Torredn
tiene los niveles més el evados jamas encontrados en la literatura cientifica.

Al hacer una regresion numérica entre la concentracion de los toxicos y la distancia a la
gue habian sido tomadas las muestras con relacion a la planta de Pefioles, se encontré una
dependencia exponencial. Esto sugiere fuertemente que la fuente de emision del plomo, del
arsénico y del cadmio encontrados es la fundidora.

La publicacién de este estudio en una revista especializada tuvo eco localmente desde €l
principio®. El sub-delegado de Semarnap en Torredn, Rubén Monérrez, llegé a declarar que los
investigadores de Dartmouth “no descubrieron €l hilo negro” (sic) pues las autoridades sabian de
este problema desde “hace afios’®. A los pocos dias de la publicacién de este estudio, se
empezaron a buscar —y a encontrar- |0s primeros casos de envenenamiento en nifios por arsénico
y cadmio®* °. Sumamente preocupante resulta el hecho de que uno de estos casos resulto ser un
bebé recién nacido con 23 pug/dL de plomoy 11 pg/dL de arsénico®.

Referencias

1. AL Benin, JD Sargent, M. Dalton, S. Roda. “High Concentrations of Heavy Metals in
Neighborhoods Near Ore Smelters in Northern Mexico”, Environmental Health Perspectives,
107, (1999) pp.

2. Javier Cassio. “Cadmio y arsénico contaminan Torredn”, nota publicada en La Opinion e 15
de abril de 1999.

3. Domingo Lépez Bustos. “Sabian del problemay siempre calaron”, nota publicada en La
Opinion e 20 de abril de 1999.

4. Domingo Lépez Bustos. “Detectan arsénico a nifio”, nota publicada en La Opinién € 21 de
abril de 1999.
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. “Primer envenenamiento por arsénico”, nota publicada en El Siglo de Torredn el 21 de abril
de 1999.

. Domingo Lépez Bustos. “Nace bebé contaminado: 23 mcg de plomo, 11 mcg de arsénico”,
nota publicada en La Opinién € 27 de abril de 1999.
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V.- Los resultados de los analisis a
la fecha y otras cifras

Los estudios de plomo en la sangre de los nifios expuestos se han |levado a cabo desde
febrero de 1999 por la Secretaria de Salud y Desarrollo Comunitario del Estado de Coahuila
Desde los primeros resultados, a principios de marzo de 1999', hasta la fecha, en que se han
analizado casi cinco mil muestras, dos datos se han mantenido constantes. aproximadamente el
90% de los nifios muestran niveles inaceptables de plomo en su sangre (més de 10 pg/dL) y
aproximadamente el 50% de los nifios muestran niveles que ameritan intervencion clinica y
reubicaciéon inmediata (mas de 25 pg/dL). Los datos acumulados més recientes, al 31 de agosto
de 1999, indican que de 5,956 personas andlizadas, 5,259 (equivalente al 88.30% del total) han
resultado con niveles de plomo en sangre por encimade los 10 pg/dL. De estos, 2,806 han tenido
valores entre 10 y 24 pg/dL, 1,837 han resultado con niveles de plomo entre 25 y 44 ug/dL, 590
entre 45y 69 pg/dL y 26 por encima de los 70 pg/dL. 83 han sido hospitalizadas y seis
permanecen internadas’. Curiosamente en estos datos, a pesar de ser casos acumulados, aparecen
2,453 personas con mas de 25 pg/dL, siendo que € 29 de julio, este nimero era de 2,845
personas. |nexplicablemente desaparecieron de las estadisticas 392 personas.

Varias docenas de nifios han debido ser internados en diversos hospitales por tener niveles
sumamente altos de plomo (més de 70 pg/dL). En algunos casos se han encontrado nifios y nifias
con concentraciones de plomo en sangre de 90 y hasta de més de 100 pg/dL. Unavez que € nivel
del plomo es reducido mediante un tratamiento que puede incluir €l uso de agentes quelantes,
estos nifios y sus familias deben ser reubicados para que no vuelvan a ambiente que los
envenend de manera tan severa.

Fecha
10/2/99 | 2/3/99 | 12/3/99 | 25/3/99 | 15/7/99 | 29/7/99
Numero total de analisis 694 1400 | 1548 | 1778 | 4836 | 5747
Numero deresultados arriba de 10 pg/dL 662 1205 1338 1557 4321 5257
Por centaje de resultados arriba de 10 pg/dL 95.4% | 86.1% | 86.4% | 87.6% | 89.4% | 91.5%
Numero deresultados arriba de 25 pg/dL 266 665 684 844 2293 | 2845
Por centaje de resultados arriba de 25 pg/dL 38.3% | 47.5% | 44.2% | 47.5% | 47.4% | 49.5%

Datos de la Secretaria de Salud y Desarrollo Comunitario de Coahuila

Tabla 1. Datos acumulados de andlisis de plomo en sangre en nifios de Torredn, Coahuila
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Hasta mediados de febrero de 1999, y a pesar de conocer € problema, no se habia
considerado a las mujeres embarazadas ni como poblacion expuesta ni como sujetos de andlisis y
tratamiento. Tuvo que darse una denuncia perodistica por parte del Dr. José Manuel Velasco para
que Se pusiera atencién a este grupo en riesgo®.

En febrero, el gobierno del Estado de Coahuila anuncié que se llevaria a cabo un estudio
en los suelos de Torredn para aquilatar los niveles de varios metales pesados. Extrafiamente
proponian tomar las muestras tomando como punto de referencia un pargque urbano, el llamado
Bosque Venustiano Carranza, y no la planta fundidora. Tras de diversas criticas y reclamaciones,
acordaron hacerlo a partir de la planta de Pefioles. Prometieron hacer los resultados publicos en
el mes de mayo.

Al conocer @ estudio de Dartmouth (ver capitulo 1V), se hizo del conocimiento de los
diputados locales en el mes de abril. El diputado Salvador Hernéndez Véez informd a uno de los
autores que de acuerdo a los resultados del gobierno del estado, que inexplicablemente se
mantenian secretos, se habian encontrado valores sumamente elevados de diversos metales”.

A pesar que era claro que en abril ya estaba concluido € estudio de suelos, el gobierno del
estado anunciaba € 31 de mayo que este estudio quiza no se haria publico por “haber cambiado
ladindmica de atencién a problema’.

Aun cuando €l estudio no se ha hecho publico formalmente, algunos datos parciales se
han filtrado a los medios y al publico en general. Dos cosas importantes pueden concluirse de
estos datos parciales. €l nivel de contaminacién es aln peor que lo sugerido por € estudio de
Dartmouth y el estudio estaba concluido desde el mes de marzo. El estudio cita niveles
“permitidos’ de estos toxicos en el suelo, sin decir € origen de esas normas. NoO existe una
norma mexicana sobre toxicos en e suelo y los valores citados no corresponden a las normas
internacionales (vease la norma norteamericana citada en el estudio de Dartmouth en el capitulo
V). Por lo menos en e caso del cadmio se aprecia en las fotocopias a nuestra disposicién una
alteracion con boligrafo ala cifra citada como nivel permitido, haciéndola pasar de 20 ppm a 120
ppm. A continuacion se muestran los valores conocidos de este estudio. ES conveniente resaltar
que las tablas que se mostrardn a continuacion forman parte de un estudio que aln a la fecha de
estaa publicacién, continta sin hacerse del conocimiento publico. Los datos mostrados en las
tablas fueron filtrados a algunos medios y personas del publico y llegaron a nuestras manos de
manera extraoficial.

Tres cosas saltan a la vista al ver estas tablas. Por un lado las concentraciones son
altismas y rebasan con mucho las obtenidas en € estudio de Dartmouth con muestras de 1995.
Esto sugiere un deterioro del problema por causa de la inactividad y la complacencia de las
autoridades ambientales y de Pefioles. Por otra parte se ve que las concentraciones se reducen en
proporcion alalegania de las muestras con respecto a la fundidora de Pefioles. También para los
tres elementos, los valores a 1600 metros de la fundidora rebasan con mucho e limite
norteamericano para considerar que un sitio contaminado ha sido restaurado, los Ilamados
“Superfund cleanup goals’ (500 ppm para € plomo, 65 ppm para el arsénico y 20 ppm para €
cadmio).

Este Ultimo dato da una idea de gque € problema abarca buena parte de la zona méas
densamente poblada de la ciudad. Resulta claro que la poblacion en riesgo es mucho més grande
gue la que e gobierno ha considerado y que se limita a las colonias aedafias a la fundidora de
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Pefioles. También resulta claro que la poblacién expuesta comprende personas de todas las

clases sociales.
Plomo
DISTANCIA DE LA PLANTA (metros)

400 800 1200 1600
N 34947 2572 814 357
NE 3212 6110 2978 997
E 4422 2806 3649 1546
SE 6873 1423 1820 814
S 3121 32152 3223 2349
SO 43966 5221 1515 651
O 31009 3721 1810 1241
NO 2918 3182 1495 824

Concentracion de plomo en partes por millén (ppm). Nivel permitido: 1400 ppm (sic)

Datos del estudio no publicado de la Direccion Genera de Ecologia del Estado de Coahuila

TABLA 2. Resultados de muestras de polvo tomadas en circul os concéntricos tomando como
centro ala empresa Pefioles (Marzo 1999). Nota: el limite para considerar que un sitio
contaminado ha sido restaurado en los Estados Unidos, [lamado “ Superfund cleanup goa” es de
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Arsénico

DISTANCIA DE LA PLANTA (metros)

400 800 1200 1600
N 106.0 3.8 4.1 4.8
NE 12.0 18.0 - 6.4
E 31.6 114 7.2 6.6
SE 56.0 - 7.6 273.0
S 44.2 108.2 3.0 8.3
SO 85.0 324 5.5 4.1
O 77.9 9.7 21 5.3
NO 1.3 7.2 6.5 -

Concentracion de arsénico en partes por millén (ppm). Nivel permitido: 200 ppm (sic)

Datos del estudio no publicado de la Direccion Genera de Ecologia del Estado de Coahuila

TABLA 3. Resultados de muestras de polvo tomadas en circul os concéntricos tomando como
centro ala empresa Pefioles (Marzo 1999). Nota: el limite para considerar que un sitio
contaminado ha sido restaurado en los Estados Unidos, [lamado “ Superfund cleanup goa” es de

65 ppm para € arsénico.

25




Cadmio

DISTANCIA DE LA PLANTA (metros)

400 800 1200 1600
N 671 68 24 2
NE 117 121 80 25
E 98 51 96 37
SE 172 41 54 15
S 81 629 95 59
SO 634 174 30 10
@) 661 112 35 20
NO 87 90 49 15

Concentracion de cadmio en partes por millén (ppm). Nivel permitido: 120 ppm (sic)
Datos del estudio no publicado de la Direccion Genera de Ecologia del Estado de Coahuila

TABLA 4. Resultados de muestras de polvo tomadas en circul os concéntricos tomando como
centro ala empresa Pefioles (Marzo 1999). Nota: el limite para considerar que un sitio
contaminado ha sido restaurado en los Estados Unidos, [lamado “ Superfund cleanup goa” es de
20 ppm parael cadmio.

Referencias

1. Datos de la Secretaria de Salud y Desarrollo Comunitario de Coahuila, dados a conocer en la
reunion de la Mesa de Salud para € seguimiento del programa de atencion a poblacién con
exposicion crénica aplomo. 10 de septiembre de 1999.

2. Domingo Lopez Bustos. “Hay mas de 1200 nifios con plomo”, nota publicada en La Opinion
€l 6 de marzo de 1999.

3. Domingo Lopez Bustos. “Plomo afectaria a mujeres embarazadas’, nota publicada en La
Opinion e 18 de febrero de 1999.

4. Comunicacion telefonica persona con Francisco Valdés Perezgasga.
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VI.- Las estrategias tomadas por
las autoridades responsables

Categoria

Acciones Especificas

1. Empresa esta en contingencia ambiental

Segun € nivel de emisiones de bidxido de azufre, la
empresa puede ser declaradaen Fase |, Fasell o Fase 111,
limitando su proceso productivo y disminuyendo sus
emisiones.

2. Continuar con € andlisis sistemético de las tendencias
contaminantes

Tener un sistema de informacion de las emisiones de
contaminantes, incluyendo el plomo, y € nivel encontrado
en el aire cercade laempresa.

3. Programa de Remediacion

Programa de remocion de polvo contaminado y programa
de pavimentar o reforestar las &reas no pavimentadas.

4. Reubicacion de Familias

Se ordenalareubicacién de las familias de latercera
seccion de la colonia Luis Echeverria. También se ordenala
reubicacion de los nifios con tratamiento especial debido a
altos niveles de plomo en la sangre.

5. Medidas Sanitarias

*se continuara con los diagnosticos de plomo en la sangre

*0 La Secretaria de Salud y Desarrollo Comunitario
continuara proporcionand la atencion médica

*El Estado creara programas de educacion ambiental y
paralasaud

*Los costos de los programas seran cubiertos por la
empresa

6. Constitucion de un fideicomiso.

La empresa constituira un fideicomiso con una cantidad
inicial de 60 millones de pesos ($6.4 millones de dblares)
para dar seguimiento sanitario alas personas afectadas con
altos niveles de plomo y que presentan secuel as posteriores.

7. Integracion de una comision ambiental

*Se forma una comisién ambiental por autoridades de
Salud, Medio Ambiente y Desarrollo Social para garantizar
que se apliquen las medidas. Se realizard una evaluacion
diaria de contingenciay se informara a publico sobre los
valores de las emisiones y las medidas adoptadas.

Tabla 1. Plan de Contingenciay Programa de Remediacion Dictado por PROFEPA parala
Empresa Met-Mex Pefioles, 5 de mayo de 1999.
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Al cabo de meses de confusion e inaccidn, el Gobierno del Estado y la Profepa anunciaron
conjuntamente un programa integral para enfrentar la emergencia ambiental y de salud publica.
Primeramente, € 28 de febrero de 1999, la Profepa ordend a la empresa que pusiera en préactica
ochenta y un medidas para reducir sus emisiones de gases y polvos con plomo. Ademés, € 5 de
mayo de 1999, el Gobernador de Coahuila, Rogelio Montemayor Seguy, ofrecid una conferencia
de prensa en Torredn conjuntamente con e Procurador Federal de Protecciéon Ambiental,
Antonio Azuela'. El objetivo de la conferencia era anunciar un programa de acciones para
enfrentar el problema. El programa se enfocaba en tres lineas de accion: la supervision de las
emisiones de la planta de Pefioles, la remediacion de los suelos contaminados y la atencion de la
poblacion afectada (ver Tabla 1).

L as acciones anunciadas fueron calificadas como insatisfactorias por los mediosy por los
ciudadanos que asistieron a acto. El tono en que fueron recibidos los anuncios del gobernador
fue de incredulidad. A ello contribuyeron varios aspectos, entre ellos que la empresa no parecia
estar involucrada en las acciones a tomar, que no se fijaban metas especificas ni cuantitativas
para valorar las acciones correctivas tomadas (estas metas deben comprender la reduccion de los
niveles de plomo en la sangre y en los suelos), que no participaban ni ciudadanos ni
organizaciones independientes y que no se hacia mencién alguna a problema del cadmio y del
arsénico, a pesar de que € estudio de Dartmouth y del propio gobierno de Coahuila indicaban
claramente que existia un problema gravisimo que trascendia a plomo.

En la conferencia de prensa el procurador dio a conocer la fuente de las emisiones de
plomo, identificadas como “emisiones fugitivas’ producto del mango de materiales a cielo
abierto. Estas emisiones serian en forma de polvos y no de humos. De cuaquier forma,
resultaba un avance que se identificara a la fundidora como la causa del problema, pues hastael 5
de mayo, tanto la empresa como diversas autoridades insistian en decir que no se podia culpar a
Pefioles, habida cuenta de las multiples fuentes del plomo ambiental.

Estrategias de monitoreo y vigilancia

En su programa anunciado €l 5 de mayo, € gobierno anuncié una serie de etapas de
suspension de actividades productivas que se impondrian a la empresa Pefioles. A este programa
gradua se le [lamaba “declaracion de contingencia ambiental” y se declaraba a la fundidora en la
fase | de contingencia. Existen ademas las fases Il y 111 que se aplicarian de manera progresiva
dependiendo de la emisidon de contaminantes.

Este programa resultaba confuso pues se tomaba al bidxido de azufre (SO,) como
contaminante insignia cuando e problema consiste en la emision incontrolada de metales
pesados. El bidxido de azufre se produce d retirar el azufre del mineral de plomo y es un
contaminante que Pefioles solia emitir en grandes cantidades a la atmésfera.  Estas descargas se
redujeron sensiblemente a partir de que se instalé una planta que aprovecha este material para
producir &cido sulfdrico. No parece haber ninguna correlacion entre la emision de plomo (sobre
todo por efecto de las Ilamadas emisiones fugitivas, provenientes del mango de materiales) con
las emisiones de bidxido de azufre (producidas por € propio proceso de fundicion). Asiy todo,
se anuncié que la fundidora de Pefioles seria puesta a partir de ese dia en la denominada Fase |
que implicaba una reduccion de un 25% de sus actividades. De no corregir € problema de las
emisiones se reduciria su funcionamiento en un 52% (Fase Il) y, de persistir las emisiones se
procederiaa paro total de lafundidora (fase I11).
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Lafase | entra en funcionamiento si el SO, alcanza una concentracion de entre 0.2 y 0.35
partes por millén durante un periodo de 30 minutos, procediéndose a la suspension de la cargay
la alimentacién de un horno de soplo y a paro total de la méguina ocho (sinter). Lafase Il se
declara cuando el SO, alcanza una concentracién entre 0.35 y 0.45 partes por millon, durante un
periodo de 10 minutos. Ademés de las medidas marcadas en la fase |, se reducira en un 50 por
ciento la operacion de la méguina nueve. La fase |1l se declara cuando e SO, alcanza una
concentracion mayor a 0.45 partes por millon en periodos muy cortos de entre 5 minutos y 30
segundos. Ademas de las medidas marcadas en la fase |, se detendra totalmente la operacion de
la méguina nueve.

El criterio seguido para usar el bidxido de azufre como e marcador que regule la emision
de plomo no ha sido suficientemente explicado. Voceros de Pefioles han indicado que la
reduccion de actividades marcada en cada una de las fases de contingencia reduciran e manejo
de materiadles y supondrén por esa via indirecta una reduccién en la emision de plomo. Sin
embargo esta légica no se aplica si las emisiones de SO, se encuentran dentro de normayy las de
plomo no. La planta seguira funcionando alin cuando emita plomo. Este es uno de los puntos que
provocaron escepticismo y desconfianza en la opinion publica.  Adicionalmente, € plan
anunciado por el gobierno del estado y Profepa, contemplaba que la vigilancia de las emisiones y
la puesta en marcha de los grados de reduccion de las actividades de la planta serian
responsabilidad del persona de Pefioles. De esta forma la compafiia responsable del grave
problema de contaminacion y salud se convertia también en su propio vigilante, juez y verdugo.

El 6 de mayo, e delegado de Profepa para e Estado de Coahuila, Rogelio Cepeda,
anuncio la entrada en fase |11 de la planta, es decir la suspension total de la méguina nueve. Este
anuncio resulté ser falso, pero vale la pena trancribirlo® para ilustrar las actitudes que han dado
origen a tanta desconfianza e incredulidad por parte de |os ciudadanos hacia sus autoridades:

Rogelio Cepeda, delegado de Profepa en Coahuila: ...quiero comentarte que la empresa ... la
madrugada de hoy entré autométicamente en la fase Il ... sin necesidad de la presencia de
ninguna autoridad.

Juan Ceballos, conductor de “Actualidades GREM”: es decir que hay una reduccién de que
por ciento...

RC, Profepa: del cien por ciento...

JC, GREM: Ahoritano esta operando la planta...

RC, Profepa: Acabade iniciar operaciones en lafase Il hace cuarentay cinco minutos...
JC, GREM: Quiere decir que las particulas que habia estaban...

RC, Profepa: ...rebasaron la normay tuvo que entrar automaticamente en la fase I1l. Es decir,
un poco para la credibilidad de la ciudadania ... esto (la supuesta entrada en fase 111, nota del
transcriptor) sin necesidad de que esté ahi @ inspector de la procuraduria, estaria (Pefioles, N del
T) autométicamente entrando en lafase |l o enlafaselll...

La empresa durante todo € tiempo al que se referia € delegado de Profepa, continuaba
funcionando en fase I, sin que hubieran sucedido en absoluto los hechos relatados.
Inexplicablemete, Rogelio Cepeda sigue actuando como delegado de Profepa en Coahuilay su

29



intento de engafio jamas fue objeto de una reprimenda por parte de sus superiores, aungue S
causo estupor entre los mediosy os ciudadanos.

El gobierno del estado se proponia también continuar con el andlisis sistematico de las
tendencias contaminantes, evaluando la calidad del aire y vigilando que se cumpliera con la
norma oficial mexicana al respecto®.

Finalmente, & 21 de mayo, la Profepa anuncié que la empresa habria entrado en la fase ||
del plan de contingencia®. Es interesante recalcar que esta declaracion estaba basada en que dos
de las cuatro estaciones de monitoreo cerca de la planta rebasaban los limites maximos
permisibles de plomo —y no de SO,- y que a pesar de haber recolectado 120 toneladas de polvo
contaminado con plomo, los niveles del metal en € suelo seguian siendo muy altos en la Colonia
Luis Echeverria. En estos momentos la empresa cumplia con las normas indicadas en el plan de
contingencia.  Sin embargo, Profepa decretd la reduccion al cincuenta por ciento del
funcionamiento de la maquina nueve. Pareciera que Profepa estd usando € plan de contingencia
como un castigo econdémico contra la empresa mas que como una medida ambiental. O sea que
en lugar de ligar las acciones del plan de contingencia con aquello gue preocupa a la poblacién —
plomo, arsénico y cadmio- usd en cambio las emisiones de SO, las que la empresa estaba
cumpliendo desde afios atras.

Programa de Remediacion

En su comunicado de prensa del 5 de mayo de 1999, el gobierno de Coahuila anuncié un
programa de restauracion que para entonces era conocido por Pefioles. Este programa pretende
erradicar el polvo con plomo que se ha venido acumulando en las casas cercanas a la planta.
Ademés, €l plan obligaria ala empresa areforestar o a pavimentar las areas de suelo descubiertas.
Todas estas medidas serian supervisadas por la Profepa.

En & Anexo 2 dd citado boletin se detalla € programa de remediacion, bao la
responsabilidad de Met-Mex Pefioles, que abarca las colonias Luis Echeverria, Primero de Mayo,
Zacatecas, Del Bosque, Vicente Guerrero, Eduardo Guerra, Torredn Jardin, y Nueva Aurora.

El programa se ha centrado en la remocion de escombro y basura de calles y casas, asi
como €l aspirado de calles, aceras y €l interior de los domicilios. No se tienen informes de las
acciones de pavimentacion ni de reforestacion.  Segun voceros de Pefioles involucrados con €l
programa de remediacion, las condiciones climaticas y atmosféricas de Torredn, asi como la poca
colaboracién de agunos vecinos no permiten que se avance de la manera deseada’. La Secretaria
de Salud, citando datos no publicados asegura que desde que el programa de remediacion se ha
Ilevadg a cabo, practicamente han desaparecido los casos de nifios con niveles mayores a 45
pg/dL>.

Reubicacion de los vecinos

El gobierno coahuilense definié como zona de riesgo a la tercera seccién de la colonia
Luis Echeverria, entre la Avenida Madero y la Antigua Aduana, de donde ordené la reubicacion
de las familias ahi asentadas. Igualmente se ordend la reubicacién inmediata de los nifios sujetos
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a tratamiento médico especial. Las repercusiones econdmicas de esta reubicacion seria cubierta
por la empresa.

La decisiéon de reubicar y la definicion del poligono de riesgo se basan en € estudio de la
contaminacion por metales pesados en € suelo. Este estudio, aln a estas fechas, sigue sin
hacerse publico.

Medidas sanitarias

El programa del gobierno del estado anunciado € 5 de mayo incluye los siguientes
puntos:

Continuar con los diagnosticos para identificar a las personas con altos niveles de
plomo y de otros contaminantes.

Continuar proporcionando la atencion médica oportunay suficiente.

Instrumentar de inmediato programas de educacion ambiental y para la salud,
poniendo énfasis en € autocuidado.

El costo total de estas acciones serian sufragados por Pefioles. Ademés se ordenaba a
Pefioles congtituir un fideicomiso con una aportacion inicial de 60 millones de pesos para poder
dar seguimiento sanitario a las personas con altos niveles de plomo y que presenten secuelas
posteriores.

Formacién de una comisién ambiental

Esta nueva instancia burocrética, formada por las Secretarias de Salud, Medio Ambiente y
Desarrollo Social, seria responsable de garantizar que las medidas de prevencién se apliquen de
manera estricta, de realizar una evaluacion diaria de la contingencia 'y de informar diariamente
sobre los niveles de emision de los distintos contaminantes, asi como las medidas a adoptar como
consecuencia de estos niveles.

Formacion de Mesas para la Atencion del Problema

El gobierno de Coahuila anuncié a principios de junio la formacién de mesas para dar
seguimiento al programa anunciado el 5 de mayo. Estas serian las mesas de Salud, Medio
Ambiente y Reubicacion. Los diputados locales sugirieron la integracién de los vecinos
afectados, de los diputados y de los grupos ambientalistas en las diversas mesas y en €
fideicomiso, cosa que se aceptd. Algunas personas y organizaciones fueron invitadas y han
estado participando en las reuniones de seguimiento.
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VIl.- Una vision critica del
programa del Gobierno del Estado
y de otras medidas

A primera vista €l programa del gobierno de Coahuila sefida los puntos medulares para
resolver e problema del envenenamiento por plomo que presentan los nifios de Torredn. La
supresion de las emisiones, la vigilancia sobre la planta, las acciones de remediacion, las medidas
sanitarias y la reubicacién de los vecinos en mayor peligro son los puntos que cualquier programa
debe seguir. A este nivel genera, la Unica critica que cabria es la inexplicable tardanza e
inaccion por parte de las autoridades ante un problema que se conocia por |0 menos veinte afios
atrés. Esta larga historia de desatencion al problema del envenenamiento por metales pesados
provoco € escepticismo y la incredulidad de os torreonenses. Ademas, este escepticismo se vio
reforzado al analizar con detalle € programa anunciado por €l gobernador de Coahuila € 5 de
mayo de 1999.

Desde e mismo dia que € gobierno del estado anuncié € programa para enfrentar la
emergencia ambiental y de salud provocada por e funcionamiento incontrolado de la planta de
Pefioles en Torredn, se sefldaron dos carencias graves en este programa. La primera objecion
parte de la carencia de metas medibles. S el problema es e envenenamiento por plomo, es
necesario gque cualquier programa tenga metas de reduccion de los niveles de plomo en la sangre
asi como los plazos en gue se piensa alcanzar estas metas. La ausencia de metas cuantitativas y
de los plazos para alcanzarlas sigue siendo una carencia grave en e programa que se esta
desarrollando.

Otra carencia importante que se presentd inicialmente en € programa del Gobierno del
Estado fue que en éste no participaban vecinos afectados por € envenenamiento ni ambientalistas
ni investigadores conocedores del tema. Esto se haremediado parcialmente tras de haber gastado
energia en discusiones, denuncias, etc. Algunas carencias continllan como la falta de
observadores independientes en e fideicomiso formado con la aportacion de sesenta millones de
pesos por parte de Pefioles para la atencidn sanitaria de la poblacién.

La participacion ciudadana es un antidoto para laincredulidad y €l escepticismo. Por otra
parte, la desconfianza es un obstéculo adicional para la solucion de este problema de salud y del
ambiente.
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L as acciones de supresion de las emisiones de plomo y de remediacion

Pefioles estd construyendo grandes espacios cerrados para confinar € mango y €
almacenamiento de sus materiales. El manejo de los concentrados de minera y otros materiales
ha sido sefialado por la Profepa como la fuente de las emisiones “fugitivas’ de plomo. De ser
esto asi, @ confinamiento de los materiales vendra a solucionar buena parte del problema. Sin
embargo, € éxito de estas medidas podra comprobarse cuando las construcciones sean
terminadas. Como medida provisional, los materiales se han venido cubriendo con grandes lonas
para minimizar las fugas. Sin embargo, |os monitores ubicados en los alrededores de la empresa,
en particular los monitores de la antigua Aduana, siguen registrando valores altos de plomo en €
aire (por encima de 1.5 ug/m* que es e maximo tolerable, ver tablay gréficos abgjo). Mientras
gue en tres de las estaciones de monitoreo que tiene la empresa los niveles parecen estar por
debajo de la norma, en otros dos —€l de la Antigua Aduanay €l de Fertirey- se registraron niveles
sumamente preocupantes. Incluso, durante abril y mayo de 1999, todos los niveles diarios de
plomo registrados por la estacién de la Antigua Aduana fueron sobrepasaron los 5.0 pg/m®,
llegando a alcanzar los 46.0 pg/m®. Y aln los datos més recientes siguen mostrando valores
excesivos (8.92 pg/m®) en e monitor de la Antigua Aduana, ubicado en la Colonia Luis
Echeverria’.

Es digno mencionar que, a menos a mediados de abril, la misma Profepa reconocia la
existencia de fuentes de emisién de plomo distintas al manegjo de materiales y concentrados,
como la planta de 6xido de plomo®. Es necesario afiadir que una planta fundidora de plomo tiene,
ademés de estas emisiones fugitivas por polvos (producidas por e mangjo de materiaes, €
tréfico vehicular y la erosion de las pilas de material), otras emisiones propias del proceso (que
pueden contener contaminantes organicos peligrosos) y emisiones fugitivas del proceso®.

En lo que respecta a la limpieza 'y aspirado de las calles, La Secretaria de Salud afirma
gue € nimero de los casos mas graves (nifios con mas de 45 pg/dL o més de plomo en sangre) se
ha abatido desde que las acciones de limpieza se han llevado a cabo®. Sin embargo, 1os datos en
los que se basa esta aseveracion no han sido publicados, evitando su confirmacién independiente.

Niveles Diarios de Plomo Mas Altos en Torreén
Datos de abril-mayo, 1996-1999
25 l

20

15 8 Banco de Mexico
y < Alameda
10 A & Torredn Jardin

F S

abril-mayo '96 abril-mayo '98
abril-mayo '97 abril-mayo '99

Limite Maximo Permisible es de 1.5.
Fuente: PROFEPA, junio 1999.

Figura 1. Niveles diarios de plomo mas altos en Torredn



NUmero Ubicacion Fecha Nivel de
de plomo
monitor (ug/dL)
3 Escuela Primaria Urbana Federal "Pedro Garcia Estrada, |8 demayo | 1.6
Col. Luis Echeverria
4 Escuela de Ciencias Biologicas de la Universidad|20deabril |3.1
Auténoma de Coahuila 22 deabril |16
4demayo |1.94
5 Escuela Secundaria General No. 2, Av. Lézaro Cardenas Ningun
nivel
encima de
15
9BIS Prol. Donato Guerra 1110, Esg. con Pino Suarez, Col |18 deabril |2.93
Luis Echeverria 19deabril | 2.84
20deabril | 3.56
21 de abril 2.18
23 deabril | 2.57
4demayo |1.8
7demayo |2.05
8demayo |2.75
13 Calle VictoriaNo. 29, Col. 1 de Mayo 7demayo |3.26
8demayo |2.75
14 Av. Sexta No. 435, Cal. Vicente Guerrero 8demayo |19

Fuente: Datos del CENICA, www.profepa.gob.mx/new/penoles.ntm , www.profepa.gob.mx/new/evo 04.htm

Tabla 1. Niveles de Plomo Encima de la Norma Registrada en Diferentes Estaciones de

Monitoreo Fuerade la Planta, 16 a 23 de abril y 4 a8 de mayo, 1999.
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Niveles Diarios de Plomo Mas Alto
Datos de abril-mayo, 1996 - 1999

150
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B Aduana
O Fertirey
50
0- i_\

abril-mayo '96 abril-mayo '98
abril-mayo '97 abril-mayo '99

Limite Maximo Permisible es de 1.5.

Fuente: PROFEPA, junio 1999.

Figura 2. Niveles diarios de plomo mas altos

Programa de reubicacion delos vecinos

La naturaleza misma del programa de reubicacion de los vecinos del poligono de méximo
riesgo o ha vuelto uno de los programas més contenciosos. El programa contempla el pago alos
propietarios afectados por la contaminacion. Estos pagos se hacen con base en un avallo
bancario de sus propiedades.

Al margen de las discrepancias que generan este tipo de transacciones, existen habitantes
del llamado poligono de riesgo que no poseen la vivienda que habitan sino que la rentan y que
requieren ser atendidos. En un principio se ofrecio a estas familias una ayuda equivalente a seis
meses de una renta de quinientos pesos por mes para que encontraran otra vivienda de renta a
donde pudieran mudarse. Tras de discusiones y negociaciones entre vecinos, empresa y
autoridades, este monto ha sido incrementado actualmente hasta la cantidad de veintitrés mil
pesos (tres anos de renta de quinientos pesos por mes 'y cinco mil pesos adicionales). O bien los
Vecinos arrendatarios pueden recibir un terreno parcialmente construido (piso, techo y columnas
de una vivienda basica) y cinco mil pesos adicionales para concluir la construccion.

Hay otra categoria de vecinos que quedan fuera de estos esguemas. Como
tradicionalmente ocurre en México, existen hogares habitados por mas de una familia. Sucede
frecuentemente que en la casa de una familia vive alguno o agunos hijos ya casados con sus
familias, o la familia de un hermano o de algun otro pariente. En el Ilamado poligono de riesgo
de la Colonia Luis Echeverria se presenta esta situacion. EStos vecinos no son propietarios ni
arrendatarios. Sin embargo, su evacuacion les generard un problema de vivienda.
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En estas negociaciones han abundado las quejas por parte de los vecinos sobre un trato
despdtico por parte de Pefioles y de las autoridades, mientras que la empresa y € gobierno
levantan sospechas sobre la autenticidad de las reivindicaciones y |as peticiones de |os vecinos.

Programa de medidas sanitarias

Inexplicablemente la Secretaria de Salud y Desarrollo Comunitario de Coahuila
continuaba usando € parteaguas de 25 pg/dL en lugar del de 10 pg/dL un mes después que la
Norma Oficial Mexicana fuera publicada. A partir de los datos publicados € 29 de julio se toma
por primera vez el dato de 10 pg/dL como el que define los niveles inaceptables de plomo en la
sangre de los nifios. Los datos detallados sobre € arsénico y €l cadmio en lasangrey orina de los
nifios de Torredn no han sido publicados. Se sabe por informaciones periodisticas recientes® que
69 muestras de un total de 518 mostraron niveles superiores a 100 microgramos por litro de orina
Igualmente se desconocen los niveles que se habrén de usar para clasificar a un nifio como
victima de envenenamiento por estos dos metales. En una palabra la informacion es parcial,
inadecuada e incompl eta.

Cuando un nifio, por €l elevado grado de envenenamiento que presenta, requiere de
internacion hospitalaria y tratamiento con quelantes, no se debe permitir que vuelva a medio en
el que se envenend para evitar la recurrencia del problema. De acuerdo a diversas denuncias de
agunos vecinos® esto no se ha aplicado con todos los nifios sino solamente con los casos del
denominado poligono de riesgo.

Algunos vecinos se han trasladado a vivir a otras ciudades y se han encontrado con una
falta de atencion y seguimiento por las ingtituciones de salud foraneas, por ello un grupo de
madres ha solicitado la emision de un carnet que identifique a los nifios envenenados. Esta es
una iniciativa inteligente pues las secuelas de la exposicion cronica a plomo en un nifio pueden
presentarse alargo plazo, pudiendo requerir de una atencion continuada.

Norma Oficial Mexicana sobre el plomo en sangre

En abril de 1999, los diputados de Coahuila solicitaron a Secretario de Salud la
promulgacion de una norma sobre € plomo en la sangre. Los diputados adjuntaron la norma
norteamericana para que sirviera de base para la norma naciona. El 25 de junio de 1999 se
promulgo la Norma Oficial Mexicana NOM—EM-004-SSA 1-1999 que atendia este problema. La
norma promulgada presenta carencias que evitan gque la poblacion expuesta reciba una atencién
meédi camente adecuada.

La norma norteamericana, adjunta a la solicitud del congreso coahuilense, presenta la
clasificacion y las acciones a seguir que se muestran en la tabla 2°. La tabla 3 muestra la
clasificacion y las acciones atomar de acuerdo ala norma mexicana’.

Del estudio de estas dos tablas varias cosas saltan a la vista. Ademas de que las clases
tienen cotas diferentes en uno y otro caso, existe un cambio sumamente grave en cuanto a la
respuesta al caso de los nifios que se ubican en la clase o categoria IV. Mientras la norma
norteamericanaindica el tratamiento con quelantes ain cuando el nifio no presente sintomas, la
norma mexicana ordena € tratamiento solamente s estos sintomas se presentan. El
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envenenamiento por plomo ha sido llamado “la epidemia silenciosa’ precisamente por la
ausencia de sintomas. Los sintomas claros de este envenenamiento son las convulsiones, €
estado de comay lamuerte. Esta omision es particularmente grave y requiere ser modificada.

Clase Concentracién de Acciones a tomar
plomo en la sangre
(Hg/dL)
Menor oigual a9 Si e nifio estd en un ambiente de bagjo riesgo, volver aanadlizar a

los 24 meses
Si e nifio estd en un ambiente de alto riesgo, volver aanalizar alos
6 meses

A 10-14 Iniciar actividades preventivas

1B 15-19 Tomar historia clinica para encontrar las fuentes de las altas dosis
de plomo.
Educar alos padres sobre dieta, limpieza, etc. Analizar probable
deficiencia de hierro.
Considerar una investigacion ambiental y un programa de
abatimiento de plomo s persisten estos niveles.

1 20-44 Llevar a cabo una evaluacién médica completa.
Identificar y eliminar las fuentes de plomo ambiental.

v 45-69 Iniciar tratamiento médico y una evaluacién ambiental y un
programa de remediacion dentro de las 48 horas siguientes.
Iniciar tratamiento con quelantes ain cuando sea un nifio que
Nno presente sintomas.

Vv Mayor oigual a70 |Iniciar tratamiento médico y una evaluacion ambiental y un

programa de remediacion INMEDIATAMENTE (mayusculas en €l
original).

Iniciar tratamiento con quelantes alin cuando €l nifio no tenga
sintomas de envenenamiento. Representa una emergencia médica
aguda.

Fuente: Centers for Disease Control and Prevention. “Preventing lead poisoning in young children”

TABLA 2. Clasificacion de los nifios y acciones recomendadas en |os Estados Unidos ante el
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Categoria Plomo en Acciones
sangre (pg/dL)

I Menor al0 | No se requiere ninguna accion a menos gque ocurran cambios en las fuentes de
exposicion.
Un individuo en esta categoria no se considera afectado por el plomo.

I 10-24 Repetir la prueba cada 6 meses hasta disminuir a menos de 10 pg/dL
Redlizar una evaluacion médica integral para disminuir € nivel de plomo en
sangre
Proporcionar a la familia educacion sobre higiene persona y prevencion de
exposicion a plomo y nutricion
Si los niveles persisten, tomar las medidas para controlar o eliminar la fuente de
exposicion
Notificar alaautoridad sanitaria
Gestionar ante laautoridad el control o la eliminacion de la fuente de exposicion

i 25-44 Repetir |a prueba inmediatamente para confirmar el nivel de plomo en sangre
Redlizar una evaluacion médica integral para determinar € manejo del caso que
comprenden recomendaciones higiénico-dietéticas y suplementos alimenticios
(calcio y/o hierro u otros)
Notificar inmediatamente a la autoridad sanitaria
Repetir prueba cada tres meses hasta al canzar la categoria ll
Analizar alas personas que conviven con e afectado
Proporcionar a la familia educacion sobre higiene persona y prevencion de
exposicion a plomo y nutricion
Investigar rutay via de exposicion
Retirar a afectado de lafuente de exposicion
Gestionar ante la autoridad el control de la fuente de exposicién

v 45 -69 Ademas de lo sefidado en la categorialll:
Notificar inmediatamente el caso ala autoridad sanitaria
Repetir prueba cada mes hasta al canzar la categoria lll
En caso de presentar sintomatologia, valorar € tratamiento por un
especialista
El tratamiento deberd aplicarse en un hospital
Gestionar ante la autoridad el manejo ambiental inmediato
Realizar un seguimiento médico integral
Referir atrabajo socia para seguimiento, de ser necesario

Vv Mayor o igua | Ademas de |o sefidlado en la categoria | V:

a70

Considerarse como CASO PARA ATENCION MEDICA INMEDIATA v,
ocasionalmente, de emergencia médica

Hospitalizar, evaluar por médico especialistay empezar INMEDIATAMENTE €
tratamiento, previaidentificacion de lafuente

El tratamiento debe aplicarse en hospital
Repetir, a menos semanamente, €l andlisis hasta alanzar la categoria IV
Gestionar ante la autoridad la eliminacion de la fuente de exposicidn

Fuente: NOM EM-004-SSA1-1999, 25 de junio de 1999

TABLA 3. Acciones basicas de proteccion en nifios menores de 15 afios y mujeres embarazadas

en México
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Esta fala de la norma mexicana tiene ya efectos practicos en la atencién a los nifios
torreonenses afectados pues segun los datos de la propia Secretaria de Salud y Desarrollo
Comunitario de Coahuila, menos de cien nifios han recibido tratamiento con gquelantes siguiendo
la norma mexicana. S la norma norteamericana fuera aplicada, la cantidad de nifios que
hubieran recibido tratamiento quelante ahora mismo en Torredn serian mas de mil. Una mala
decision de la Secretaria de Salud esté privando de tratamiento a més del 90% de los nifios que lo
requieren seglin lo denuncié recientemente e Dr. Manuel Velasco®.

Comisién Ambiental

Esta instancia, mencionada en € boletin de prensa del 5 de mayo de 1999, no parece
haber sido constituida formalmente.  Sin embargo existe la figura del Coordinador
Interinstitucional del Programa de Exposicién a Metales dentro de la Secretaria de Salud y
Desarrollo Comunitario de Coahuila, pero no esta claro que esta figura corresponda a la
Comision Ambiental anunciada en €l boletin de prensa. Como otras reformas, cancelaciones y
adiciones a programa original, este cambio no fue informado adecuadamente al publico ni alos
afectados. Sin embargo, en la prensa local aparecen esporadicamente informaciones sobre €l
resultado de los monitoreos de bidxido de azufre y, desde finales de mayo, de las concentraciones
de plomo, cadmio y arsénico.

Las mediciones de SO, han resultado estar por debgo de la norma citada de 0.13 partes
por millén, equivalente a 341 pg/m®.  Los resultados del plomo empezaron a aparecer en la
prensa local esporadicamente desde finales de mayo. Uno de los monitores de plomo, ubicado
en la Aduana, ha mostrado repetidamente valores superiores a la norma de calidad del aire
(plomo) de 1.5 pg/m* (en un periodo de tres meses promedio aritmético)’®. Por ejemplo, en
reporte aparecido en el diario Noticias € 24 de julio de 1999, el monitor en cuestion reporta 8.60
pg/m®.  Los reportes de cadmio y arsénico en el aire se han reportado dentro de norma, pero
referidos a una “norma de Ontario, Canadd’ que sitdia los méximos permisibles en 2.0 yg/m? para
el cadmioy de 0.3 ug/m? para el arsénico. Resulta llamativo que segin esta norma de Ontario, €l
cadmio tenga € limite més elevado cuando es € material méas téxico y peligroso de los tres.

L as mesas de atencion al problema

Las tres mesas instaladas para atender |os problemas de salud, de reubicaciéon y de medio
ambiente cuentan con la participacion de representantes de los afectados y de la sociedad civil
(en las mesas de salud y de reubicacién) y de distinguidos investigadores (mesa de salud).
Ninguna de nuestras organizaciones participa en estas mesas por no haber sido invitadas. Por lo
gue se advierte en los informes de prensa 'y por conversaciones con algunos de los participantes,
en estas mesas se nota un tono adversarial que poco ayudara a resolver este grave problema de
manera expedita.

Esta fata de cooperacion entre autoridades y sociedad es un obstéculo gratuito que
debiera removerse a la brevedad. Hace falta es un clima de colaboracién, de empatia y de
comunidad de metas.
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VIIl.- Sugerencias para la
participacion ciudadana

El impacto y las consecuencias del envenenamiento por plomo en los nifios va
volviéndose mas claro en la mayoria de los paises. La mayoria de los gobiernos han empezado a
tomar cartas en el asunto. Los Estados Unidos, el Reino Unido y Alemania han tomado acciones
drasticas para combatir € envenenamiento por plomo pues este tiene un impacto significativo en
lasalud y en la economia de sus paises. Sin embargo, en los paises en desarrollo como México
las acciones han sido tibias, esporadicas y tardias.

En los Estados Unidos, la eliminacion del plomo de las gasolinas dio como resultado que
el nivel promedio del plomo en la sangre de la poblacién cayera un 77 por ciento entre 1976 y
1991. Ademés, entre 1982 y 1991, las toneladas de plomo emitidas a la atmdsfera por los
vehiculos de motor y por la industria declinaron en mas de un 90%. Entre 1988 y 1997 la
concentracion anual medida en la atmoésfera decling casi 67%'. Como consecuencia de estas
acciones, €l porcentaje de nifios entre uno y cinco afos de edad con niveles de plomo superiores a
los 10 pg/dL ha bajado de 88.2% en 1976 a 4.4% entre 1991y 1994 (ver figura).

Por centaje de Nifios de EEUU entre 1-5 afos con niveles altos de plomo
Niveles Mayores a 10 mg/dl

1976-1980 '1988-1991 '1991-1994

Afos de Estudio

| Fuente: CDC, NHANES Il y Il1. I

Figura 1. Porcentgje de nifios pequefios con niveles elevados de plomo en la sangre
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En & Reino Unido se encontré que un decremento de 50 por ciento en los niveles de
plomo en la gasolina correspondié con un 20 por ciento de disminucion en los niveles de plomo
en lasangre. En los Estados Unidos se elimind e plomo en la gasolina a mediados de la década
de los ochenta. En México esto no se hizo sino hasta 1997. Esta tardanza en tomar una accién
claramente benéfica puede explicarse en parte por una negligencia gubernamental y también por
una sociedad poco organizada y poco eficaz para hacer avanzar sus intereses ambientales y de
salud.

Es urgente la promocién de una conciencia ambiental més extensa'y més profunda. Una
sociedad civil mejor educada estara en mejor situacion para defender sus intereses. Ademas de la
informacion ambiental y de salud, es necesario también reflexionar sobre estos temas.

Los problemas de la contaminacion y del envenenamiento infantil por metales pesados en
Torredn eran conocidos desde hace mas de veinte afios. Desde hace mas de veinte afios las
denuncias ciudadanas al respecto se han venido presentando. Sin embargo estas denuncias eran
esporédicas y tuvieron poco eco en una ciudadania desinformada, controlada y apética. En los
ultimos afios y por diversos motivos, las mexicanas y |os mexicanos hemos tomado conciencia de
lo que sucede a nuestro arededor y vamos actuando cada vez con més decision para modificar
nuestro entorno. Por otra parte los medios impresos y electrénicos estdn ahora menos sujetos a
control y a la presion por parte del gobierno. Consideramos que esta evolucion hacia una
sociedad mas informada y participativa es un factor que ha permitido que € problema de la
contaminacion por metales pesados en Torredn esté siendo atendido en esta ocasion.

En un discurso pronunciado en junio de este afio en € foro “Planeta Saludable”, la Dra.
Gro Harlem Brundtland, Directora General de la Organizacién Mundial de la Salud, sefiaé que
“Las organizaciones no gubernamentales (ONGs) que hacen denuncias publicas son
importantisimas. Se logrd que las autoridades pusieran atencién al envenenamiento por plomo en
el Reino Unido en gran parte por las denuncias de las ONGs. Necesitamos trabagjar juntos para
poner mas atencion al medio ambiente, la salud y los problemas del desarrollo que afectan de
forma desproporcionada a los pobres y a otros grupos en riesgo como los nifios, las mujeresy las
personas de edad avanzada’?.

El derecho a un ambiente sano como uno de los der echos humanos

La lucha por un medio ambiente sano y la proteccion de 10s recursos naturales se supone
se fundamentan en el derecho que todo ser vivo tiene a disfrutar de los elementos naturales (aire,
agua, tierra, fauna, flora, etc.) sin causar desequilibrio en los sistemas ecoldgicos que
naturalmente se han interrelacionado armonicamente por siempre. Este derecho en los seres
humanos es reconocido internacionalmente como uno de los DERECHOS HUMANOS DE LA
TERCERA GENERACION (fundamentalmente de solidaridad y fraternidad)

Los diferentes niveles de gobierno (municipal, estatal o federal) deberan entenderse como
los administradores que han sido designados por la poblacidn (se supone que democréticamente)
para llevar a cabo los programas y acciones a cumplir con los cometidos que e pueblo mismo
demande. Estos cometidos tipicamente comprenden, educacién, salud, justicia, desarrollo social,
politico y econdmico, etc. sin olvidar que la proteccion de los sistemas ecolégicos y € combate a
dafio de los recursos natural es son trabajos bésicos incluido en € trabajo de cualquier gobierno.

Debido a que los diversos gobiernos se enfrentan a una variedad de circunstancias en los
cuales se requiere una verdadera vocacion de servicio asi como integridad y capacidad para la
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solucion de las problematicas de las sociedades que representan, es tipico que los gobiernos
caigan facilmente en actitudes burocraticas, ineficientes, corruptas e incompetentes. Ante esto es
muy importante que la sociedad civil esté atentay presione por retomar €l camino de las acciones
congruentes con la solucién de los problemas que debe resolver.

¢Qué se puede hacer ?

Estamos convencidos que la experiencia vivida en estos afios, y en especia en los Ultimos
meses, por los torreonenses contiene ensefianzas Utiles y edificantes que pueden servir a la
sociedad en general. De entrada, queda claro que hay razones fundadas para la preocupacion en
lo relativo a las emisiones industriales en México. El caso de Torredn ha revelado grandes
carencias legales, politicas y morales cuando un problema de este tipo hace su aparicion. Las
ciudadanas y los ciudadanos debemos continuar alertas, informados y organizados. Aquellos que
vivan en las cercanias de instalaciones metalUrgicas deben demandar estudios de aire, suelo y
sangre de su comunidad para conocer con exactitud la situacion que guarda el medio ambiente en
el que viven.

Debemos insistir en que las reuniones de las mesas de atencidén formadas para dar
seguimiento a problema se sigan reuniendo de manera abierta y publica. Exhortamos a los
diversos actores, en especia a la compaiia Met-Mex Pefioles y a las autoridades de salud a que
aborden la problemética de manera mas cordial y con € espiritu no de confrontacién como hasta
ahora, sino con una voluntad clara de resolver € grave problema ambiental y de salud que han
creado.

Hacemos un Ilamado a las organizaciones ambientalistas de México y a toda aquella
persona u organizacion preocupada por los temas de salud y medio ambiente a que mantenga su
atencion en e problema de la contaminacion por metales pesados en Torredn. A continuacién se
proporcionan datos de contacto de algunos de los actores més directamente ligados con el
problemay con su solucion.

Lic. Jorge Zermefio Infante

Presidente Municipal de Torredn
Avenida Matamoros S/N Poniente
Torredn, Coahuila

27000 México

Tel: (17) 124508, 124566

Email: alcalde@border.torreon.gob.mx

Dr. Rogelio Montemayor Seguy

Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila
Palacio de Gobierno, primer piso.

Judrez y Zaragoza 2500

Sdltillo, Coahuila

Tel. y fax: (84) 145611, (84) 145628, (84) 141360
email: coah@al pha.coahuila.gob.mx

Lic. Luis Rey Delgado Garcia

Gerente Divisiona de Vinculacién y Desarrollo Social
Met-Mex Pefioles, SA de CV

Avenida MetalUrgica 550

Apartado Postal 93

Colonia MetalUrrgica

Torredn, Coahuila, CP 27370

Tel: (17) 295568

Fax: (17) 295591

email: Luis-Rey Delgado@penoles.com.mx

Dra. Ma. De Lourdes Quintanilla Rodriguez
Secretariade Salud y Desarrollo Comunitario de
Coahuila

Blvd. Venustiano Carranza No. 2859 Nte.

Saltillo, Coahuila, C.P. 25260

Tel. y Fax: (84) 159349, (84) 159289, (84) 156298
email: lourdesq@al pha.coahuila.gob.mx




M. en C. Julia Carabias

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca.

Email: jcarabias@buzon.semarnap.gob.mx

M. en C. Antonio Azuelade la Cueva
Procurador Federa de Proteccion al Ambiente
Periferico Sur No. 5000, 5° piso

Cal. Insurgentes Cuicuilco

Deleg. Coyoacan

04530 México D.F.

Tel: 55 285409, 55 285417

Fax: 55 285432

Email: aazuela@correo.profepa.gob.mx

Dr. Gustavo Olaiz Fernandez
Director General de Salud Ambiental
Mariano Escobedo N0.366-

3er. Piso, Col. Anzures

Deleg. Miguel Hidalgo,

México, D.F. C.P. 11590

Tels: 52 035011, 52 550470, ext 314
Fax: 52 554564

email olaiz@cenids.ssa.gob.mx

Dr. Luis Araujo Longoria

Coordinador del Programa Interinstitucional de
Exposicion a Metales

Jurisdiccion Sanitaria No. 6, Secretaria de Salud
S.Santiago y J. Cueto

Torredn, Coahuila, C.P. 27140

Tel: (17) 122995

Organizacién Mundial de la Salud
http://www.who.org

Centers for Disease Control and Prevention
http://www.cdc.gov
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IX.- Conclusiones

La contaminacién por metales pesados en Torredn, Coahuila es un problema ambiental
muy serio que ha tenido efectos importantes sobre la salud de sus habitantes a través de
generaciones, especialmente sus nifios y sus nifias. Este problema se conocia desde hace més de
veinte afos y se habia denunciado desde entonces. Sin embargo, las autoridades y la empresa
responsable (Met-Mex Pefioles) hicieron poco por reducir sus emisiones o por remediar €l dafio
hecho por tantas décadas de funcionamiento incontrolado.

Hacia finales de 1998 la controversia resurge en Torredn, pero en e contexto de una
sociedad més participativa y de unos medios de comunicacion mas abiertos y menos sujetos al
control gubernamental. Este nuevo escenario fue un elemento clave para que esta vez las
denuncias sobre esta contaminacion fueran atendidas. Los avances que se han venido dando en
materia ambiental y de salud son parciales y contienen rasgos insatisfactorios que deben ser
corregidos. La continuada atencion de la opinion publica regional, nacional y mundial, ayudaran
a que se continlie avanzando en la solucion del problema.

Esta nueva situacion requiere de una nueva dinamica para la solucién del problema.
Especiamente | as autoridades gubernamental es deben de aprender a negociar con una ciudadania
mejor informada y més dispuesta a defender sus derechos. Las organizaciones ciudadanas deben
aprender a entrar en una dinamica de negociacion y no solamente de denuncia. Estos cambios de
actitudes pueden servir a que la energia empleada en estos meses para dirimir la controversia
sobre la contaminacion, se canalice en encontrar una solucion més rapida y satisfactoria que evite
gue las nifias y los nifios de Torredn sigan siendo victimas de esta epidemia silenciosa.

Este reporte representa en buena parte una fotografia instantanea de la evolucion y del
estado que guarda € problema de la contaminacion por metales pesados en Torredn en la
segunda mitad de 1999. Es importante tener en cuenta que se han logrado avances en la solucion
y en la remediacion de este problema. Estos avances son producto de la movilizacién de una
ciudadania consciente e informada. Por ello consideramos indispensable que esta presion
ciudadana continle gerciéndose para garantizar que estos avances se consoliden y se
incrementen. Esperamos que este documento cumpla con e propésito de ser una herramienta
ciudadana para enfrentar éste y otros problemas similares que pudieran presentarse en e futuro
no solo en Torredn sino en cualquier otro sitio. Igualmente esperamos que este reporte sirva
como herramienta informativa a medios de difusion interesados en € tema de México y del
extranjero.
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