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NOTA INTRODUCTORIA
DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACIÓN Y CULTURA

Investigaciones demuestran que uno de los más importantes determinantes de valores y actitudes democráticas es la educación de una persona. Por lo tanto, es apropiado que el artículo 16 de la Carta Democrática Interamericana, adoptada por nuestros Estados miembros el 11 de septiembre de 2001, enfatice el rol clave que tiene la educación en asegurar el fortalecimiento y viabilidad de nuestras democracias, mencionando:

“La educación es clave para fortalecer las instituciones democráticas, promover el desarrollo del potencial humano y el alivio de la pobreza y fomentar un mayor entendimiento entre los pueblos.”

Adicionalmente, el artículo 27 de la Carta declara que:

“…Se prestará especial atención al desarrollo de programas y actividades para la educación de la niñez y la juventud como forma de asegurar la permanencia de los valores democráticos, incluidas la libertad y la justicia social.”

Como respuesta, los Ministros de Educación de los 34 países miembros de la Organización de Estados Americanos (OEA) han pedido a la Comisión Interamericana de Educación, a través del Departamento de Educación y Cultura, que se implemente un Programa Interamericano sobre Educación en Valores y Prácticas Democráticas. Como parte de este programa estamos trabajando con los Estados miembros para desarrollar, analizar y comparar políticas y programas en el área de educación en ciudadanía democrática. 

Reconociendo que no es posible que una sola política o programa sea adecuada en todos  los contextos, nosotros creemos que la comparación internacional puede proporcionar hallazgos importantes capaces de informar acciones en contextos individuales. Es en este espíritu que promovemos el diálogo de políticas y el  intercambio de experiencias entre creadores de políticas, profesionales  que trabajan en el área e investigadores.  Y es en este mismo espíritu, que hemos comprometido este estudio, basado en información proporcionada por nuestros países miembros, para comprender y compartir políticas actuales sobre educación en ciudadanía democrática en las Américas. 

Existe una riqueza de experiencias en la región sobre cómo ayudar a personas jóvenes a adquirir los conocimientos, las habilidades y creencias que los pueda ayudar a convertirse en participantes concientes y activos de sociedades democráticas. Pretendemos reunir estas experiencias, organizarlas e interpretarlas y compartir los resultados con la mayor audiencia posible. Esperamos que este estudio sea una contribución útil a la labor de individuos y grupos que trabajan incansablemente para promover una cultura democrática en las Américas a través de la educación.  

Lenore Yaffee García,

Directora

Departamento de Educación y Cultura

Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral

Organización de Estados Americanos

NOTA INTRODUCTORIA
COORDINADOR DEL  PROGRAMA INTERAMERICANO SOBRE EDUCACIÓN EN VALORES Y PRÁCTICAS DEMOCRÁTICAS

Ministros de Educación de los Estados miembros de la OEA establecieron la educación  en ciudadanía democrática como una de sus prioridades en la IV Reunión Interamericana de Ministros de Educación en Trinidad y Tobago en agosto de 2005. Los Ministros discutieron cómo la educación puede responder mejor a tendencias en la ciudadanía que  indican un declive en la participación cívica y una perdida de confianza en la eficacia de instituciones políticas democráticas para transmitir los beneficios de la democracia. Finalmente, los Ministros se comprometieron a lanzar el Programa Interamericano sobre Educación en Valores y Prácticas Democráticas con el fin de fortalecer sus propias políticas y programas en esta área. 

Tres principales conclusiones pueden deducirse de las deliberaciones que  se llevaron a cabo en la IV Reunión de Ministros y de los resultados presentados en este informe de la OEA sobre políticas nacionales en educación para una ciudadanía democrática.

La primera conclusión es que ha habido avances en este tema en la última década, por el hecho de que muchos países en la región ahora tienen políticas y reformas específicas en educación para una ciudadanía democrática.   

La segunda conclusión es que ha habido un cambio significativo en la investigación y en el discurso de políticas sobre el tema.  Este cambio involucra un cambio del énfasis en la adquisición de conocimiento cívico hacia una conceptualización más dinámica que incorpora aspectos cognitivos, de comportamiento y emocionales en el aprendizaje sobre ciudadanía. Muchos países están cambiando a estrategias transversales e integrales en la enseñanza de la ciudadanía. Esto implica alinear las reformas educativas en dimensiones curriculares, pedagógicas, y administrativas.

La tercera conclusión es que aún existen brechas considerables entre los objetivos de políticas sobre educación  en ciudadanía democrática y la práctica en las escuelas. Desde la  perspectiva de la OEA, el factor principal que contribuye a esta brecha es la falta de conexión entre la investigación, las políticas y la práctica. 

Por lo tanto, hemos enfocado los esfuerzos del Programa Interamericano en promover la colaboración y el diálogo entre una variedad de contrapartes que trabajan en el área tanto en educación formal como no formal, y también en otras áreas, como los medios de comunicación. Adicionalmente, estamos trabajando en la construcción de la iniciativa para que podamos combinar fortalezas únicas, creatividad y trabajo de esos individuos y organizaciones que trabajan en el tema. Esto implica una transformación de una mentalidad con un programa centralizado hacia una alianza más dinámica y descentralizada. 

Para ir en esa dirección, la OEA, con el apoyo de la Comisión Interamericana de Educación (CIE) estableció un Grupo Asesor compuesto por  un equipo interdisciplinario de diseñadores de políticas, investigadores y profesionales que se dedican al tema, provenientes de cada sub-región de las Américas. El rol del Grupo Asesor es el de juntar  sus diversos conocimientos y experiencia para identificar las brechas actuales que existen en investigación, desarrollo profesional e intercambio de información en el hemisferio y hacer recomendaciones estratégicas para las actividades del Programa Interamericano. Varios miembros del Grupo Asesor tienen un papel proactivo en guiar iniciativas  claves del Programa como la Revista Interamericana de Educación para la Democracia http://www.ried-ijed.org. En su primera reunión, llevada a cabo en  Bogotá, Colombia en 2005,  el Grupo Asesor recomendó que el Programa recopile y analice políticas y programas actuales sobre educación en ciudadanía democrática en el hemisferio. 

El siguiente es el primero de varios informes dirigidos a recopilar información sobre políticas actuales, programas e investigaciones actuales sobre educación  en ciudadanía democrática. Próximos informes se enfocarán en programas prometedores de toda la región y en el estado de evaluación de políticas en educación ciudadana en las Américas. Esperamos que estos informes contribuyan al diálogo y a un aumento en la colaboración entre quienes trabajan por fortalecer una cultura democrática en las Américas.

Jorge Baxter

Coordinador del  Programa Interamericano sobre Educación en Valores y Prácticas Democráticas 

Departamento de Educación y Cultura, Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral

Organización de Estados Americanos 
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INTRODUCCIÓN
Durante los últimos 25 años, se ha generalizado la tendencia hacia la forma de gobierno democráticamente elegida, en muchas regiones del mundo.  En muchas sociedades, estos cambios conllevaron interrogantes sobre cómo preparar a los ciudadanos de la mejor manera posible, especialmente a los jóvenes, para su papel como ciudadanos democráticos.  A medida que los dirigentes cívicos y estrategas políticos intentan fortalecer la democracia, han comenzado a examinar cada vez más cómo las escuelas y otras instituciones de la sociedad preparan a las personas para participar en la vida cívica de sus comunidades y de su nación. El desarrollo de conocimientos, técnicas y disposiciones específicas se considera esencial para mantener el progreso hacia la democracia y para fomentar la cohesión y el entendimiento sociales.

Este objetivo parece especialmente urgente hoy en día, dado que muchos países, entre ellos, muchos países de las Américas, se encuentran con un número cada vez mayor de ciudadanos, especialmente jóvenes, que no participan en el sistema político y que no sienten que pertenecen a la cultura cívica (Torney-Purta, Schwille, Amadeo, 1999). El objetivo de este estudio es examinar la forma en la cual los países de las Américas interpretan el concepto de educación para una ciudadanía democrática
 y cómo se está abordando a través de las políticas y estándares provinciales y nacionales. 

Contexto
América Latina y el Caribe sufrieron importantes cambios políticos durante los últimos 25 a 30 años. En especial, muchos países latinoamericanos atravesaron un período de transición de un régimen autoritario a un régimen democrático. En realidad, antes de 1978, solamente tres países de la región (Colombia, Costa Rica y Venezuela) celebraban elecciones competitivas y libres.  Para 1990, la transición hacia la democracia ya había ocurrido en la mayoría de los países latinoamericanos y con esa transición vino la expansión de las instituciones y procesos democráticos y el respeto por los derechos humanos (Reimers, 2007).
Sin embargo, la disparidad económica de la región puede representar un desafío al compromiso de la ciudadanía con la democracia. Los países en América Latina y el Caribe son algunos de los países con mayor desigualdad en términos de ingresos y de acceso a la atención médica y a la educación de calidad.  Según un informe del año 2003 del Banco Mundial: La décima parte de la población más rica de América Latina y el Caribe percibe el 48% del ingreso total, mientras que la décima parte más pobre percibe solamente el 1,6 por ciento. De acuerdo con una reciente encuesta de opinión, si bien la mayoría de los ciudadanos de la región prefieren la democracia, la mitad de las personas que respondieron estarían “dispuestos a aceptar un gobierno totalitario si éste solucionara los problemas económicos (OEA, 2005, p.1), y en estudio comparativo sobre conocimientos y posturas cívicas, las respuestas de los estudiantes de enseñanza secundaria en Colombia sugirieron que era más probable que ellos fueran más sensibles al peligro que potencialmente representa la distribución desigual del ingreso para la democracia, que los estudiantes de otros países. (Torney-Purta & Amadeo, 2004, página 73).

Las investigaciones que se describen anteriormente así como otros estudios recientes llamaron la atención de los responsables por la formulación de políticas hacia la necesidad de promover y perfeccionar los conocimientos y la cultura democrática.  Por ejemplo, el informe del Latinobarómetro de 2004 informó que el apoyo a la democracia en América Latina había descendido del 61% en 1996 al 53% en 2004 (como se citó en OAS, 2005, página 4).  También, en el Estudio de Educación Cívica de la IEA, los estudiantes de dos países latinoamericanos que participaron tuvieron puntajes relativamente bajos en una prueba sobre conocimientos de democracia, en comparación a los estudiantes de otros 26 países. Sin embargo, los puntajes de los estudiantes latinoamericanos fueron más altos que el promedio internacional en una serie de escalas de actitudes, entre las que se incluye un escala que midió las expectativas de los estudiantes sobre la posibilidad de participar en actividades políticas cuando sean adultos (Torney-Purta, et. al, 2001). 
También se observa esta preocupación por la educación para la democracia en otras partes de la región.  Por ejemplo, muchos educadores y promotores de políticas en Estados Unidos estudiaron nuevas formas por medio de las cuales las escuelas así como otras instituciones podrían preparar a los ciudadanos para la democracia. Tal como observó Kahne (2005): este enfoque refleja la preocupación con respecto a la salud de la democracia en Estados Unidos y, en particular, con respecto a los jóvenes que rehúsan participar en la vida cívica y política del país. (p.1). 
La Carta Democrática Interamericana adoptada por los ministros de relaciones exteriores de las Américas en septiembre de 2001, destacó la importancia de promover los valores democráticos a fin de establecer una cultura democrática y enseñar a las nuevas generaciones a comprometerse con esos valores y esas prácticas. Los artículos 26, 27 y 28 de la Carta Democrática Interamericana expresan el compromiso de la OEA de promover una cultura democrática mediante la educación formal y no-formal y expresa específicamente que “se prestará especial atención al desarrollo de programas y actividades para la educación de la niñez y la juventud como forma de asegurar la permanencia de los valores democráticos, incluidas la libertad y la justicia social.”
En resumen, los cambios políticos, sociales y económicos de América Latina y el Caribe fueron algunos de los factores que se tomaron en cuenta al realizar este estudio.  A raíz del cambio de regímenes autoritarios hacia regímenes democráticos, junto con las dificultades económicas y la preocupación general por el escaso respaldo a la democracia entre los jóvenes, comenzó a prestarse mayor atención a la promoción de una cultura democrática. 

Educación para una ciudadanía democrática
Aunque los conceptos están relacionados, la educación ciudadana y la educación cívica difieren de la educación para una ciudadanía democrática (a la que también se hace referencia a veces como educación para la democracia). En realidad, los países autoritarios pueden elaborar y así lo hacen, programas que ayuden a mantener su forma de gobierno. La educación para una ciudadanía democrática, sin embargo, difiere cualitativamente de una serie de programas cívicos o de ciudadanía más generalizados. Villegas-Reimers (2005) describió la educación para la democracia de la siguiente manera:
La educación de los ciudadanos para la democracia exige un proceso planificado sistemáticamente que se aleje de la educación cívica de los regimenes autoritarios. La información que se enseña en una clase, tal como Educación Cívica o Estudios Sociales es un proceso necesario, pero no es un elemento suficiente en ese proceso.  Un programa eficaz de educación para la democracia aborda el desarrollo de determinados conocimientos, aptitudes, valores y actitudes, no solamente mediante el intercambio de información pertinente, sino también a través de oportunidades para que los estudiantes tengan la vivencia de las prácticas democráticas, cuestionen y deliberen y mediante la participación en los procesos decisorios. En otras palabras, la educación para una ciudadanía democrática es más efectiva cuando los estudiantes están sumergidos en un medio que es democrático en sus estructuras, procesos y prácticas (p. 5).
Por lo tanto, muchos educadores organizan los conceptos de la educación para la democracia en, por lo menos, tres aspectos: conocimientos, aptitudes y disposiciones (Cox, Jaramillo, Reimers, 2005; Torney-Purta & Lopez, 2006) y para esa conceptualización es importante que los alumnos tengan la oportunidad de practicar sus habilidades en ciudadanía, participar en deliberaciones y debates y participar activamente en sus comunidades, así como alertar a los estudiantes hacia procesos de exclusión social, con especial atención a problemáticas de etnicidad, clase social y género, entre otros.
A medida que los responsables de tomar decisiones, los dirigentes cívicos y los educadores intentan fortalecer la democracia mediante la educación, se puede aprender mucho a través del examen de las políticas y las normas nacionales en este ámbito. ¿Qué valores y prioridades podemos deducir de esas políticas?   ¿Existen tendencias o inquietudes que atraviesan las fronteras nacionales?  ¿Pueden examinarse esas políticas para obtener un marco de trabajo para futuras investigaciones en este campo?  El Programa Interamericano sobre Educación en Valores y Prácticas Democráticas encargó este estudio para abordar estos temas y otros temas relacionados. 

El Programa Interamericano sobre Educación en Valores y Prácticas Democráticas 
(tomado de http://www.educadem.oas.org/english/cpo_sobre.asp) 
Adoptado en la IV Reunión Interamericana de Ministros de Educación, el 12 de agosto de 2005, el Programa Interamericano sobre Educación en Valores y Prácticas Democráticas es un programa de la Organización de los Estados Americanos (OEA) dirigido a promover el desarrollo de una cultura democrática a través de la educación. 
El Programa Interamericano sobre Educación en Valores y Prácticas consta de tres componentes: 

· Investigación y análisis sobre la promoción de una cultura democrática mediante la educación, tanto formal como no-formal.

· Desarrollo profesional y recursos educativos, tales como cursos, materiales educativos, currículos, materiales y técnicas para asistir en la enseñanza, capacitación y aprendizaje de valores y prácticas democráticas, tanto dentro como fuera del sistema escolar.  
· Cooperación e intercambio de información entre distintas instituciones internacionales, nacionales y locales y actores, que trabajan en diferentes sectores de la educación formal y no-formal para los valores y prácticas democráticas, y cuando sea correspondiente, promover vínculos entre los sectores de la educación formal y no-formal.
El Programa Interamericano respalda y desarrolla las iniciativas importantes que tienen lugar en el ámbito nacional e internacional en educación para la democracia tanto formal como no-formal. El Grupo Asesor del Programa Interamericano, compuesto por expertos de toda la región, determinó, en su primera reunión en Bogotá, Colombia del 19 al 21 de abril de 2006, el estudio de políticas nacionales en materia de formación ciudadana como un aspecto prioritario de la investigación y recomendó el establecimiento de un sistema para observar el progreso de la formación ciudadana tal como lo asignan los mandatos de las políticas nacionales
. 

Objetivo de este estudio

El objetivo de este informe es abordar las lagunas que existen en los estudios sobre políticas nacionales de formación ciudadana en las Américas, por medio de una clasificación inicial de estas políticas en los ámbitos formales y no-formales. A ese efecto, el análisis se concentra en las políticas y estándares nacionales, en el currículo escolar dentro del cual se incluye la educación ciudadana, en los lugares donde tiene lugar la educación ciudadana, las edades en las que se imparte esta educación y en la medida en que se evalúan los programas sobre ciudadanía
.
Veinticinco países participaron en este estudio. En el anexo 1 se presentan algunas  características demográficas escogidas de los países. 

TEMAS DE INVESTIGACIÓN

El informe se concentra en una descripción general de las políticas, metas y enfoques pedagógicos nacionales sobre las políticas de educación para una ciudadanía democrática de los países miembros de la OEA, y se basa en las respuestas de una encuesta realizada a los Ministros de Educación de 25 países de la región. Los puntos que se abordaron fueron principalmente de naturaleza cualitativa, elaborados con el objetivo de señalar las políticas y enfoques actuales en materia de educación en una gran variedad de países. Aunque se ofreció la oportunidad de que los encuestados escribieran sobre las posibilidades que existen de recibir educación ciudadana fuera del colegio, en ambientes educativos no-formales, la mayor parte de las respuestas se centraron en las políticas nacionales formales.
· La encuesta formuló las siguientes preguntas generales, concebidas con el objetivo de describir políticas relacionadas con la educación para una ciudadanía democrática.

· ¿En qué medida la educación para una ciudadanía democrática es un objetivo de política explícito de los países miembros de la OEA?

· ¿Cómo definen los países la educación ciudadana? 

· ¿A qué edades están dirigidos los programas y en qué espacios?

· ¿Existen estándares nacionales sobre este tema, y si es así, cómo se ponen en práctica?

· ¿Reciben capacitación aquéllas personas que implementan la política?

· ¿En qué medida se supervisan y evalúan las políticas?

· ¿Cuáles son los desafíos que los países perciben en este tema?

· Por último, ¿cuáles son las diferencias y similitudes entre los enfoques que los países han utilizado con respecto a estas políticas?
MÉTODO Y RECOLECCIÓN DE DATOS

En el verano de 2006, se enviaron cartas a los Ministros de Educación de 34 países miembros de la OEA, invitándoles a participar en este estudio (ver carta enviada a los Ministros en el  anexo 2). Se solicitó a los Ministros delegar al “funcionario apropiado” para llenar un cuestionario de 23 puntos a través de la Web, elaborado con el objetivo de obtener una visión general de las políticas actuales en materia de educación para una ciudadanía democrática (ver el cuestionario en el anexo 2). Los funcionarios apropiados delegados por los Ministros fueron principalmente los directores de los programas/políticas de educación para la ciudadanía democrática, o directores de unidades o departamentos de los Ministerios, aunque algunos fueron los directores de las oficinas ministeriales de cooperación internacional, o asesores de los Ministros.  
A fin de aumentar el índice inicial de respuestas, se realizó una labor de seguimiento durante el 2006 y 2007. La labor de seguimiento aumentó el número de países que respondieron a la encuesta, logrando una mayor diversidad geográfica entre los encuestados.  Para diciembre de 2007, 25 países (un índice de respuestas del 74%) y cinco provincias canadienses llenaron el formulario.
 En el anexo 2, se adjunta una lista de los países a los cuales se envió la encuesta, una lista de los países que respondieron y una copia del cuestionario. 
Los investigadores examinaron las respuestas a cada uno de los puntos del cuestionario y buscaron tendencias y temas comunes a los países. Concretamente, se recibieron respuestas sobre los siguientes aspectos: 
· Descripciones generales de las políticas y estándares nacionales; 

· Espacios donde tiene lugar la formación ciudadana, edad de los grupos escogidos como meta y métodos pedagógicos; 

· Implementación de políticas y capacitación; 

· Supervisión y evaluación.
En algunos casos, las respuestas de los ministerios a las preguntas abiertas de la encuesta se presentan textualmente, mientras que en otros casos, la información se resumió y se presentan las similitudes y diferencias entre los países sobre los cuales se informa. En lo posible, se cuantificaron las preguntas cerradas del tipo si/no, pero este es ante todo un estudio cualitativo de las políticas nacionales en materia de educación para una ciudadanía democrática en América Latina y el Caribe.  El siguiente estudio y análisis constituye la base sobre la cual se deben apoyar las investigaciones futuras.  

RESULTADOS

Las respuestas para cada una de las preguntas de la encuesta (ver cuestionario adjunto) se resumen y analizan más adelante, por tema: descripciones generales de las políticas nacionales y regionales en educación para una ciudadanía democrática (resúmenes, objetivos y conceptualización de la especialidad), detalles de las políticas (estándares, espacios, niveles de edad, enfoques pedagógicos), implementación de políticas (capacitación y supervisión), evaluación de los efectos de las políticas, desafíos y necesidades prioritarias. Cada una de las subsecciones incluye un breve resumen sobre los resultados y un cuadro o gráfica con mayores detalles. Las respuestas de las cinco provincias canadienses se incluyen en secciones separadas o están integradas en el análisis de las políticas nacionales por subsección. 
En general, el análisis de las respuestas a las encuestas puso de manifiesto los siguientes importantes resultados: 
· La mayor parte de los países que respondieron a la encuesta tienen una política de educación nacional relacionada con ciudadanía con metas definidas.  De hecho, solamente cinco países (Antigua y Barbuda, Canadá, Jamaica, Trinidad y Tobago y Estados Unidos de América) informaron que no tenían ninguna política nacional en esa materia, y dos de ellos (Canadá y Estados Unidos de América) señalaron que tenían políticas en el ámbito provincial o estatal.

· Las definiciones de educación para una ciudadanía democrática varían de país a país. Sin embargo, hay varios temas que se superponen, tales como la necesidad de ir más allá de la adquisición de conocimientos.  Los países también mencionaron con frecuencia la importancia de desarrollar predisposiciones y actitudes cívicas, especialmente con relación a la cohesión social y a los derechos humanos.

· Más de la mitad de los países que informaron tener políticas sobre formación ciudadana, informaron también que tenían estándares nacionales en esta materia.
 Muchos de los estándares se relacionan con conocimientos, habilidades y predisposiciones.

· En la mayoría de los países, los encuestados (generalmente de los ministerios de educación) informaron que la escuela es el espacio principal dentro del cual tiene lugar la formación ciudadana y las políticas nacionales se dirigen generalmente a alumnos de entre 6 y 17 años de edad.

· Los enfoques pedagógicos para la enseñanza de ciudadanía se dividieron en lo que hemos definido como tres categorías generales: integrales, participativos y holísticos. Estos enfoques se explican más adelante.

· Se señaló que la mayor parte de las políticas son obligatorias, y se informó que se ofrece capacitación a aquellas personas encargadas de poner en práctica la política. En particular, los países indicaron que los maestros disponen de capacitación previa al servicio y de posibilidades de desarrollo profesional.  Sin embargo, se informó que esta capacitación no es siempre obligatoria.

· La mayoría de los países manifestaron que la información que necesitan para mejorar  la formación ciudadana es aprender de las experiencias de otros países y tener más conocimientos sobre “iniciativas prometedoras” en la materia.  

· Solamente cuatro países indicaron que evaluaron el efecto total de sus políticas. Muchos países señalaron que cuentan con mecanismos para controlar la implementación de las políticas. Esos mecanismos incluyen evaluaciones internacionales, nacionales y locales.

· Por último, llevar las políticas a la práctica, especialmente el reto de la transformación cultural, se citó frecuentemente por los encuestados como la principal dificultad de la educación para una ciudadanía democrática. 


Se pueden encontrar detalles sobre estos resultados en los cuadros, figuras y en la narración que se presentan más adelante.
POLÍTICAS NACIONALES, DEFINICIONES DE LAS POLÍTICAS Y ESTÁNDARES

Ideas generales sobre las políticas y metas de la educación para una ciudadanía democrática

A pesar de la importancia de este tema, no es fácil obtener un análisis actualizado sobre las políticas regionales en materia de educación ciudadana en las Américas
.  Este informe está dirigido a abordar esa laguna de la documentación sobre el tema, mediante la solicitud efectuada a los Ministros de Educación de los 34 países miembros de la OEA para intercambiar información sobre sus políticas nacionales. A tal efecto, se solicitó a los países que respondieran a la siguiente pregunta: ¿Tiene su país una política nacional sobre educación para una ciudadanía democrática o sobre temas semejantes?  Si es así, por favor, describa esa política.  También se invitó a los países a intercambiar políticas subnacionales o locales en lugar de, o además de, la política nacional.
Tal como se ilustra en el mapa en la figura 1 en la página siguiente, 76% de los países que respondieron a la encuesta (19 de 25) informaron que contaban con una política nacional sobre educación para una ciudadanía democrática o sobre temas afines (un país no respondió a este punto del cuestionario). En todos los 19 países, las respuestas se centraron principalmente en las políticas escolares y, concretamente, se mencionaron los currículos, las escuelas, los docentes y/o educandos.  Algunos países mencionaron currículos o programas que se extienden desde la enseñanza preescolar hasta la enseñanza secundaria. Sin embargo, no es de extrañar que el foco de atención sean las escuelas, puesto que los cuestionarios se enviaron a los ministerios de educación. También, muchos países mencionaron como una de las metas de la educación ciudadana el desarrollo de la capacidad del educando de relacionarse con otras personas en muchos niveles y fuera del salón formal de clase.  Para ilustrar esto último, Costa Rica escribió que uno de los objetivos de su política fue preparar niños para ofrecer soluciones pacíficas dentro del contexto personal, familiar, académico, comunitario, nacional e internacional. 
[image: image1.png]Figura 1: Mapa de Politicas Nacionales sobre Educacion
para la Ciudadania Democritica en las Américas
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Aunque las descripciones de las políticas y metas afines indicadas por los países fueron diversas y de gran alcance, surgieron cuatro temas generales.  

· Primero, la mayoría de los países con políticas nacionales (14 de 19) indicaron explícitamente que las políticas estaban destinadas a inspirar el respeto por la diversidad y la tolerancia o a promover la “convivencia” (hecho de vivir en buena armonía unas personas con otras). Por ejemplo, el encuestado de las Bahamas expresó que: la meta principal [de su política] es lograr que los estudiantes sean tolerantes, respeten la diversidad y las opiniones de los demás.  Guyana respondió que su política general está dirigida a lograr la coexistencia pacífica de todos dentro de una sociedad multirracial, multiétnica y multicultural.  Por último, Chile mencionó una política nacional sobre la “convivencia escolar”.

· Un segundo tema (relacionado con el primero) destacó los derechos humanos y la educación sobre derechos humanos. Cuatro países (Argentina, Costa Rica, República Dominicana y Ecuador) y una provincia canadiense (Columbia Británica) mencionan explícitamente los derechos humanos o la educación sobre derechos humanos en su descripción de las metas y/o de las metas de las políticas.  El objetivo de Ecuador en esta materia es uno de los más explícitos: existe conciencia de que vivimos en una sociedad de conocimiento para la cual el sistema educativo en su totalidad, en su labor de promoción de la educación ciudadana, debería integrar el respeto hacia los derechos humanos tal como lo determina la organización de las Naciones Unidas.

· Tercero, la mayoría de los países describieron implícitamente la educación ciudadana como si un concepto que va más allá de la adquisición básica de conocimientos y datos. Cuatro países (Chile, República Dominicana, Guatemala y México) tratan explícitamente el tema de la formación ciudadana en tres campos: conocimiento, predisposición y aptitudes o capacidades, y Nicaragua está procurando promover experiencias de desarrollo cognitivo, socio-afectivo y psicomotor del educando. La respuesta de Santa Lucía también ilustra este tema: “[El objetivo es]…fomentar el desarrollo intelectual, social, moral y cultural de los educandos de una forma que los ayude a integrar el entendimiento, las habilidades y los valores…”

· Cuarto, es evidente a través de las descripciones de las políticas y de los objetivos que los países interpretan la educación ciudadana como un concepto que cubre varias disciplinas desde la formación de carácter hasta la economía. Además, cuatro países señalaron a “la educación ambiental” como parte de sus políticas de ciudadanía. Una buena ilustración de esta amplia interpretación de la educación ciudadana puede encontrarse en la respuesta de Haití: “…el desarrollo de los ciudadanos que usan sus conocimientos para el desarrollo social, político y económico y para la protección de su medioambiente.” 
Véase el cuadro 1 en el anexo 2, para leer los resúmenes de las políticas nacionales y la descripción de los objetivos de las políticas para los 24 países que respondieron al cuestionario preparado por la OEA. 
De los cinco países sin políticas nacionales en esta materia, Antigua y Barbuda, Jamaica y Trinidad y Tobago señalaron que no cuentan con una política nacional de educación ciudadana, aunque Jamaica y Trinidad y Tobago informaron acerca de una serie de programas del Ministerio de Educación destinados a abordar el tema de formación ciudadana y otros temas afines.
 Trinidad y Tobago señaló también que ellos están en el proceso de contratar a un consultor para elaborar una política nacional. Canadá y Estados Unidos tienen sistemas de educación descentralizados; por lo tanto, las políticas y las prácticas (incluso la formación docente y curricular) varían según la provincia o el estado. Sin embargo, en Estados Unidos, la ley federal “Que ningún niño se quede atrás” (No Child Left Behind Act) de 2001 ofrece apoyo para programas de educación cívica, tanto nacionales como internacionales
.  Para una descripción de las políticas sobre programas de educación cívica de los Estados Unidos, de cada uno de los estados, véase las publicaciones de la Comisión de Educación de los Estados (www.ecs.org).  
Tal como se mencionó anteriormente, la educación no es una competencia nacional/federal en Canadá. Por lo tanto, las políticas educativas varían entre las jurisdicciones provinciales y territoriales dentro de Canadá. Canadá tiene 12 provincias, cinco de las cuales completaron la encuesta (Alberta, Columbia Británica, Manitoba, Territorios del Noroeste y la Provincia de Saskatchewan). 
Dos provincias (Columbia Británica y Manitoba) indicaron que tienen una política en ciudadanía democrática y en temas afines. Columbia Británica informó acerca de una amplia variedad de políticas relacionadas con educación para una ciudadanía democrática; entre ellas, estándares de desempeño sobre responsabilidad social y educación sobre multiculturalismo y antirracismo
. Manitoba indicó que la educación para una ciudadanía democrática es el concepto esencial del currículo de estudios sociales desde Kindergarten hasta el grado 12. Aunque Saskatchewan no indicó que contara con una política en el ámbito provincial, informó que el tema de la educación para una ciudadanía democrática es responsabilidad del programa de estudios de Ciencias Sociales y Estudios Sociales en la provincia. Por último, Alberta señaló que no tenía una política regional en la materia, pero mencionó un énfasis en ciudadanía e identidad en un nuevo programa de estudios sociales para Kindergarten hasta grado 12
 (Véase cuadro 2 en Anexo 2 para una descripción de estas políticas y objetivos, con la información suministrada por cada provincia).  

Definición de la Política de Educación para una Ciudadanía Democrática
Se les pidió a los encuestados que explicaran más detalladamente el significado de su política nacional, respondiendo a la siguiente pregunta abierta: “¿Cómo se define o entiende la educación para una ciudadanía democrática de acuerdo a esta política nacional?” 
Las respuestas a este punto del cuestionario son muy similares a las descripciones de las políticas nacionales. En otras palabras, las respuestas sugieren que hay diferentes interpretaciones sobre la educación para una ciudadanía democrática en la región, con algunas similitudes y algunos elementos que se superponen, tales como el ir más allá de la transmisión de conocimientos y desarrollar actitudes y capacidades, y la educación de los derechos humanos. En realidad, tal como se menciona anteriormente, la mayor parte de los países con políticas nacionales, mencionaron ya sea explícitamente o implícitamente la importancia del conocimiento, de la predisposición y de la actitud hacia o sobre la democracia.  
Además, para destacar algunos temas emergentes, trece países (Argentina, Barbados, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, República Dominicana, El Salvador, Guatemala, Guyana, México, Perú y Surinam) discutieron la importancia de la unidad social, de los derechos humanos o de vivir en una comunidad diversa, como un aspecto de la interpretación conceptual de educación ciudadana. Seis países (Barbados, Costa Rica, República Dominicana, El Salvador, Guatemala, Perú) incluyeron la importancia de la identidad nacional en su respuesta a esta pregunta. Por último, un tema preponderante en las respuestas de los países fue la preparación de los jóvenes para su futuro en las sociedades democráticas. Aunque ningún país mencionó un grupo de edad específico al cual dirigieron su descripción, las respuestas sugirieron que la preparación duraría toda una vida.  Véase: interpretación conceptual de la educación para una ciudadanía democrática por país en el cuadro 3 y por provincia canadiense en el cuadro 4 en el Anexo 3.
Solamente dos de las cinco provincias canadienses que respondieron a la encuesta contestaron la pregunta relacionada con la interpretación conceptual de formación ciudadana. De la misma forma que muchas de las respuestas nacionales mencionadas anteriormente, una provincia canadiense, Manitoba, mencionó el compromiso de desarrollar el conocimiento, la capacidad y los valores de los jóvenes, que se necesitan para participar activamente en una ciudadanía democrática responsable.  Véase el cuadro 4 del anexo 3 con los detalles de las respuestas de Canadá.

Estándares nacionales 
Los estándares de educación son claras descripciones públicas de lo que los educandos
deben saber y ser capaces de hacer en distintos momentos (por ejemplo, en diferentes grados). Los estándares de educación junto con una auténtica evaluación permiten que las escuelas y los docentes mejoren la enseñanza de los conocimientos sobre ciudadanía, al proporcionar una base de evaluación de los currículos, orientar la enseñanza profesional y ofrecer un modo más completo para evaluar el pensamiento crítico (Darling-Hammond, 2007).  En las condiciones adecuadas, el proceso de definir estándares mutuos puede servir para democratizar un sistema educativo, promover el aumento de la participación y del diálogo y servir como catalizador para el aprendizaje de las organizaciones.  Se ha observado que existe oposición a las reformas basadas en resultados que utilizan estándares y evaluaciones, debido a su naturaleza verticalista.  En el caso de Colombia, la reforma de la formación ciudadana se desarrolló de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo, incorporando participantes y experiencias locales en la formulación de la política y en el proceso de implementación. Los estándares de ciudadanía se presentaron y se perfeccionaron junto con los docentes, directores de escuelas, estudiantes y otras partes interesadas en foros públicos celebrados durante un período de varios meses en todo el país, en distintas localidades. El resultado de este método de reformas no solamente implica mayor responsabilidad de todas las partes implicadas (a diferencia de solamente los educadores o educandos) sino también la democratización del proceso de formulación de políticas (Jaramillo, cita de la Reunión del Grupo Asesor de la OEA).
A efectos de evaluar la medida en que están funcionando los estándares en el campo de la formación ciudadana democrática, se les preguntó a los encuestados si sus políticas “definen y procuran aplicar los estándares nacionales”, y de ser así, se les solicitó que describan los estándares.  El setenta y cuatro por ciento de los 19 países que informaron que cuentan con políticas nacionales en el campo de la formación ciudadana democrática, señalaron que tenían estándares nacionales en esta materia.
 Concretamente, las Bahamas, Barbados, Chile, Colombia, República Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, Perú, Santa Lucía y Surinam señalaron que sus políticas en esta materia definen y procuran aplicar estándares nacionales. Las provincias canadienses de Columbia Británica y Manitoba también indicaron que tenían estándares. 

Descripción de estándares nacionales 
Algunos países de la región han creado estándares nacionales para sus políticas en educación para una ciudadanía democrática y en temas afines, en una rama específica del currículo de educación para una ciudadanía democrática (Guatemala, Columbia Británica, Canadá); otros elaboraron estándares como parte del currículo de estudios sociales (Bahamas, Chile, Santa Lucía y Canadá: Columbia Británica, Manitoba), y aún otros elaboraron estándares aplicables en todas las ramas del currículo de educación (Colombia, El Salvador, Honduras, Perú).  Muchos países no especificaron la rama del currículo, pero describieron el contenido de los estándares. (Véase, Cuadro 1 más abajo). 
Cuadro 1. Ramas del currículo con estándares nacionales 
	Rama del currículo
	País/Provincia
	Ejemplos en detalle



	Educación ciudadana
	Guatemala

Columbia Británica, CA
	Competencias y estándares de educación ciudadana en la enseñanza preescolar, primaria y secundaria (Guatemala). Esta información está disponible en la dirección: www.mineduc.gob.gt
Estudios cívicos para grado 11 (Columbia Británica, CA) 

	Estudios sociales
	Bahamas

Chile

Santa Lucía

Columbia Británica, CA

Manitoba, CA


	Los estándares nacionales se encuentran en las directrices del currículo de Ciencias Sociales, tales como Estudios Sociales y Cívicos. Por ejemplo, los alumnos tendrán conocimientos y comprenderán cómo el origen, la clase y las condiciones explican las diferencias entre los miembros integrantes del grupo y por qué el respeto por derechos de los individuos y de las otras personas es de suma importancia (Bahamas).

Los estándares de resultados en historia y ciencias sociales, con especial énfasis en Educación Ciudadana (Chile).                 

Los alumnos: 1. deben ser competentes en el uso de técnicas para tener acceso y procesar la información, 2. Demostrar habilidades interpersonales y de toma de decisiones, 3. Desarrollar actitudes y valores que concuerden con los valores de una sociedad democrática y humanitaria, 4. Aplicar lo que aprendieron mediante la participación social activa (Santa Lucía). 

El currículo de Estudios Sociales de K-7, 8-10 y de 11 está estructurado alrededor de los siguientes organizadores de currículos que se centran, por ejemplo en: habilidades y procesos, identidad, sociedad, cultura, gobierno, economía, tecnología, medio ambiente humano y físico (Columbia Británica, CA).
 

Resultados en términos de conocimientos, capacidades y valores relacionados con la ciudadanía democrática del currículo de ciencias sociales de kindergarten a grado 10 (grado 11 y 12 en construcción) (Manitoba, CA).
 

	Estándares transversales  (a través de todas las ramas)


	Colombia

El Salvador

Honduras

Perú


	Aptitudes en ciudadanía por grupos de edades de 1 a 11 (Colombia). Estos estándares pueden encontrarse en: www.colombiaaprende.edu.co  

Una política curricular orientada hacia el logro de competencias (currículo al servicio de la enseñanza). Estas competencias definen lo que se espera que los estudiantes conozcan y hagan en los diferentes niveles educativos, y pueden medirse mediante indicadores de rendimiento, en todos los niveles educativos (El Salvador).
Honduras señaló que su eje transversal “Democracia participativa”, que se incorporó en el Currículo Nacional de los niveles de educación prebásico, básico y medio, está dirigido a inducir a los estudiantes a desarrollar una gama de conocimientos y habilidades, tales como desarrollar la capacidad del estudiante de comunicarse y de participar en el diálogo, lograr la conciencia del estudiante acerca de la existencia de diferentes perspectivas en torno a la misma situación, inducir un conocimiento sólido de los conceptos y valores éticos, para facilitar un mejor entendimiento de los problemas y conflictos que la realidad nos presenta (Honduras). 

El Diseño Curricular Nacional de Educación Básica Regular establece estándares mediante características y logros educativos al final de cada nivel de enseñanza (preescolar, primaria y secundaria). Estos logros educativos se relacionan con determinadas características: democrático, sensible y solidario, empático y tolerante, organizado proactivo, autónomo (Perú).  

	Otros (no está claro en que rama del currículo)
	Barbados

República Dominicana

Guyana

Haití

Surinam
	Comienza en el nivel de primaria y continúa en los niveles de secundaria y superior. Desarrolla una apreciación de nuestra cultura y patrimonio nacional, buenas habilidades interpersonales, actitudes y hábitos positivos, cooperación y unidad.

Estos estándares se presentan a través de objetivos en los programas mencionados (el programa de educación sobre equidad y género está desarrollado en todas las ramas en todos los niveles), tales como: (a) reconocer las diferencias culturales, (b) valor para la nación, (c) valores éticos que fortalecen la identidad individual y colectiva, (d) valor de los derechos humanos (República Dominicana). 

Guyana no mencionó las ramas del currículo, aunque destacó un “enfoque integral” y describió el contenido: (a) respeto por la autoridad, (b) demostración de cortesía social

(c) resolución de conflictos mediante negociaciones y mediación, (d) respeto por la ley y el orden

(e) respeto del uno por el otro (Guyana).
El Ministerio tiene la intención de desarrollar la educación en: (a) democracia, (b) desarrollo de la cultura, (c) el sentido del “bien público” (Haití).

Estándar 1 (de 3): Examinar la naturaleza de uno mismo, de la familia, de la escuela y de la comunidad para construir relaciones fuertes y saludables.

No se informó acerca del Estándar 2. 

Estándar 3 (de 3): Respetar las valiosas diferencias que existen entre los habitantes del Caribe, como valiosas fuentes para el desarrollo sostenible de la región dentro del sistema democrático y los valores éticos (Surinam). 


OPORTUNIDADES, EDADES ESCOGIDAS COMO META Y ENFOQUES PEDAGÓGICOS

Espacios para la educación para una ciudadanía democrática 
A través de medios tanto implícitos como explícitos, las escuelas desempeñan una función importante en el desarrollo del conocimiento, capacidad y disposición democráticos. Sin embargo, muchas instituciones fuera de la educación formal, así como los valores culturales juegan un papel esencial en el desarrollo de los ciudadanos democráticos. Torney-Purta y sus colegas (2001) utilizaron el “modelo octagonal” como marco de referencia teórico para el estudio institucional de la educación cívica en 28 países.  Ellos colocaron al estudiante como el centro del modelo, en el cual la vida diaria de los jóvenes en los hogares, con sus compañeros, en las organizaciones comunitarias y en la escuela sirve como contexto anidado para el desarrollo de su pensamiento y acción en el medio ambiente social y político. El aprendizaje de ciudadanía implica la participación en una comunidad y el desarrollo de una identidad dentro de ese grupo. Estas “comunidades de discurso y práctica” proveen el medio situacional en el que la gente joven desarrolla progresivamente conceptos y formas de comportamiento más complejos. El modelo tiene sus raíces en dos teorías psicológicas contemporáneas: el desarrollo ecológico y  la cognición situacional (Lave & Wenger, 1991). 
Este modelo octagonal supone que la gente joven se mueve de la periferia hacia el centro en la participación democrática, en una variedad de comunidades superpuestas (en el ámbito escolar o vecinal, así como, potencialmente, en el ámbito nacional). El aprendizaje de ciudadanía no se limita explícitamente a que los educadores instruyan explícitamente a los jóvenes acerca de sus derechos y deberes.  La comunidad política misma (y sus prácticas diarias de debate) rodea y provee un medio o un contexto para el desarrollo del conocimiento político. (Wenger, 1998; Torney-Purta, Hahn, & Amadeo, 2001).
Por lo tanto, la encuesta de la OEA incluyó una pregunta dirigida a examinar dónde ocurre la educación ciudadana.  Concretamente, se les solicitó a los países que respondieran a la pregunta siguiente: “¿Describe la política oportunidades o espacios específicos dentro del sistema educativo (tales como las ramas o temas del currículo, espacios en los que participa toda la escuela, tales como asambleas, recreos, reuniones de padres, etc.) y/o fuera de las escuelas (comunidad, comunicaciones, medios, familia, campañas políticas, etc.) en los que la educación para una ciudadanía democrática podría enseñarse?”
 
Todos los países, Argentina, Barbados, Brasil, Bahamas, Chile, Colombia, Costa Rica, República Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Perú, Santa Lucía, Surinam, excepto Haití, indicaron que sus políticas definen oportunidades específicas dentro del sistema educativo y/o fuera de las escuelas en las que se debe impartir la enseñanza sobre ciudadanía democrática (los demás países no respondieron a esta pregunta). 
Las oportunidades y los espacios que se indicaron con más frecuencia para impartir educación para una ciudadanía democrática fueron: ramas o temas de los currículos, reuniones de padres, los medios y la comunidad en su totalidad.  Con menos frecuencia se indicaron las campañas políticas y los recreos (véase figura 2, más abajo). Entonces, de acuerdo con la teoría del modelo octagonal que se describe anteriormente, tanto los espacios dentro de la escuela como fuera de la escuela se mencionaron como lugares donde se debería enseñar formación ciudadana democrática.
Algunos de los “otros” espacios mencionados por los encuestados fueron: normas de “convivencia” en la escuela, capacitación de docentes, proyectos de aprendizaje de servicios (Argentina), espacios de educación no-formal (Brasil), actividades extracurriculares y extraescolares (Bahamas, El Salvador), todos los espacios y temas, por ser transversales
 (Chile), pruebas (Colombia), en todos los programas (Ecuador), en la vida diaria, en la vida familiar, en la escuela y en la comunidad (Guatemala), orientación educacional, municipalidades escolares y participación estudiantil después de la secundaria (Perú), servicios de formación de docentes en la escuela y servicios de formación previos a los estudios universitarios (Saskatchewan, Canadá).  Se ruega tener en cuenta que las provincias canadienses no se incluyeron en el cálculo de los porcentajes utilizados en la figura 2 que se presenta más adelante.

Figura 2. Oportunidades de educación ciudadana: Dentro de la Escuela y Fuera de la Escuela: porcentaje de países
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Niveles de edades para la educación para una ciudadanía democrática
Tal como se describe en la sección anterior, las escuelas y comunidades parecen tener muchas oportunidades para promover conocimientos, aptitudes y disposiciones democráticas.  Gran parte de este proceso ocurre en los importantes primeros años de la vida de un ciudadano. Además, los resultados de las investigaciones sugieren que la introducción de los conceptos y prácticas democráticas a una edad temprana, así como un medioambiente pacífico, solidario y multicultural, en el cual se protejan y promuevan los derechos humanos, puede ser propicio para el desarrollo futuro.  
Por ejemplo, en un estudio sobre educación cívica de la Asociación Internacional para la Evaluación del Logro Educativo (IEA, por sus siglas en inglés), se realizaron pruebas y encuestas a dos grupos de estudiantes, uno de 14 años de edad y otro de 17 a 18 años de edad.  Se pudo comparar el desempeño del grupo de estudiantes de 14 años de edad en las pruebas sobre conocimientos cívicos, mediante escalas estadísticas. Al comparar el puntaje de los estudiantes de 14 años de edad con los estudiantes mayores se observa que si bien el rendimiento de los estudiantes latinoamericanos fue bajo en comparación al de los otros países del estudio a la edad de 14 años, en los últimos años de la enseñanza secundaria su rendimiento no continúa descendiendo. El índice de cambio en los conocimientos entre las edades de 14 y 17 años es similar al índice de cambio de países como Noruega. El promedio de puntaje más bajo en ambas edades en Chile y Colombia puede atribuirse en parte a la falta de experiencias educativas antes de los 14 años de edad. Esto sugiere la importancia de la reforma de la educación cívica a fin de aumentar la posibilidad de que los estudiantes aprendan acerca de estos temas durante los primeros años escolares (Amadeo & Torney-Purta, 2005).
Por lo tanto, se solicitó a los encuestados por el cuestionario preparado por la OEA que indicaran no solamente las políticas vigentes, sino también la edad que se escoge como meta para impartir educación sobre ciudadanía democrática.  Concretamente, se les solicitó que indicaran  “los niveles de edades a los cuales se aplican las políticas” y de tener la oportunidad indicar más de un grupo de edad.  Como sería de esperarse, los grupos de edades escogidos como meta más frecuentemente en las políticas nacionales sobre educación para una ciudadanía democrática en la región fueron: enseñanza primaria (6 – 12 años), seguidos por enseñanza secundaria (13 – 17 años).  En otras palabras, los años escolares (Véase la figura 3 más adelante). 
Barbados, El Salvador y Guyana indicaron que tenían políticas sobre educación ciudadana para todos los niveles de edades. Argentina, Chile y República Dominicana indicaron que tenían educación ciudadana en todos los niveles, exceptuando enseñanza posterior a secundaria (18 – 22 años); Brasil informó tener políticas para todos los niveles, excepto para enseñanza preescolar (0 – 5 años), y Bahamas, Ecuador y Perú
 señalaron que tenían políticas para todos los niveles, con excepción de la educación para adultos. 

Columbia Británica, Manitoba y Saskatchewan indicaron que tenían políticas de formación ciudadana en los niveles de enseñanza primaria y secundaria. Columbia Británica informó también acerca de la formación ciudadana para kindergarten y Manitoba informó sobre la educación posterior a secundaria y sobre la educación para adultos. Sin embargo, no se incluyeron en los cálculos de porcentajes representados gráficamente más abajo en la figura 3.

Figura 3. Niveles de edades escogidos como meta en las políticas nacionales de educación para una ciudadanía democrática (n=18)
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Enfoque pedagógico 
En muchos países se debate la forma en que debe impartirse la educación ciudadana. Algunas personas son partidarias de que se enseñe un curso discreto dentro de la enseñanza formal, mientras que otros creen que la educación cívica debe infundirse en todo el programa de estudios (Torney-Purta, Schwille, & Amadeo, 1999). Otros sostienen que debe existir participación en las escuelas y en las organizaciones comunitarias como un mecanismo de enseñanza de conocimientos cívicos y de promoción de la educación ciudadana. Este tipo de educación activa y experimental ofrece la oportunidad de desarrollar la capacidad de formación ciudadana. Además, los estudios de investigación sugieren que las personas jóvenes que son activas en las organizaciones escolares y comunitarias tienen más probabilidades de convertirse en ciudadanos adultos activos (Youniss & Yates, 1999).  
Se solicitó también a los encuestados que se refirieran al grado en el que la política nacional promueve un “enfoque pedagógico en particular.”   La mayor parte de los países (83%) indicaron que la política promueve un enfoque pedagógico en particular en los espacios donde se implementa (tales como el salón de clase, reuniones de padres, etc.). En las provincias canadienses, no se indicó ningún otro enfoque pedagógico. 
Los países señalaron una amplia gama de enfoques pedagógicos. Argentina, Ecuador y México describieron un enfoque integral que abarca toda la comunidad escolar, así como la “convivencia” escolar. Bahamas, Chile, Colombia y Santa Lucía informaron acerca de una amplia variedad de estrategias de participación, y Costa Rica mencionó un enfoque holístico (Véase, cuadro 2 para más detalles sobre enfoques pedagógicos). Sin embargo, surgieron tres enfoques pedagógicos principales. 

· Primero, algunos países indicaron un enfoque integral, lo cual implica que la educación ciudadana se infunde por todas partes de la escuela y por todo el currículo e incluso fuera de las escuelas. Por ejemplo, Argentina explicó su enfoque como “convivencia diaria en la escuela como el espacio más importante para aprender los valores democráticos.”

· Segundo, se describió un enfoque participativo, el cual se basa principalmente en el aprendizaje práctico, basado en la experiencia. A efectos de ilustración, en las Bahamas se destaca “el trabajo en grupo, las discusiones, los debates, los estudios de casos prácticos, los módulos para la adopción de decisiones, los juegos de rol, los estudios de investigación, así como proyectos y carpetas de trabajos.             

· Tercero, algunos países describieron más bien un enfoque holístico, que abarca muchas disciplinas e incluye educación moral y valores. Se hace hincapié en el desarrollo cognitivo, social y emocional de los educandos. El Salvador escribió que la moral y la educación cívica se incorporan como un componente dentro de todas las asignaturas de la enseñanza básica y media.
Véase el cuadro 2 presentado a continuación, con una descripción más completa de los principales enfoques pedagógicos de los países.

Cuadro 2.  Enfoques pedagógicos por país
	Tipo de enfoque pedagógico
	País
	Ejemplos

	Integral
	Argentina

Ecuador

México

Perú
	La convivencia diaria en la escuela como el espacio principal para aprender valores democráticos (Argentina).  
En todos los sectores educativos y sociales (Ecuador).                        

Trabajo en colaboración sistemático y deliberado de docentes, directores y padres de cada una de las escuelas… lo que se aprende debe proyectarse en la vida diaria del alumno (México).
Convivencia y disciplina en las escuelas (Perú).    

	Participativo con una amplia variedad de estrategias
	Argentina

Bahamas

Barbados

Chile

Colombia

República Dominicana

Guyana

Honduras

Santa Lucía


	Servicio comunitario – Aprendizaje del servicio (Argentina, Chile).

Trabajo en grupo, discusiones, debates, estudios de casos prácticos, módulos sobre adopción de decisiones, juegos de rol, investigación, proyectos y carteras de trabajos (Bahamas).            

Discusión, incluyendo la observación de experiencias de la vida real / juego de roles en el aula (Barbados).

Aprendizaje de contenido, aprendizaje mediante la experiencia, servicio comunitario, toma de decisiones en la escuela, deliberación sobre temas sociales y políticos (Chile).   

Puesto que es un sistema educativo descentralizado, existen y se promueven diversos enfoques. Se están haciendo esfuerzos para ir más allá de la adquisición de conocimiento, para “hacer cosas con ese conocimiento” (Colombia).

En los salones de clase, se da prioridad al enfoque pedagógico constructivista. Se hace hincapié en los conocimientos previos y se promueve la participación democrática. Se desarrollaron estrategias similares con padres, madres y docentes (República Dominicana). 

El uso de casos prácticos en discusiones de grupos pequeños concentrándose en los principios que se describen en el material de recursos del maestro sobre derechos humanos y formación ciudadana (Guyana).

Gobierno escolar (Honduras, Perú –Escuelas Municipales). 

Presentar modelos y brindar oportunidades para que los estudiantes: tengan en cuenta el aspecto ético de los temas, demuestren respeto hacia los diferentes puntos de vista, apoyen puntos de vista, piensen en alternativas para abordar los problemas y las consecuencias de las acciones y tomen decisiones informadas basadas en un voto mayoritario (Santa Lucía). 

	Holistico
	Costa Rica

El Salvador

Perú

Surinam
	Es un enfoque transversal: holístico, axiológico, interdisciplinario y contextualizado (Comisión nacional del enfoque transversal ampliado, 2002) (Costa Rica).
Se incorpora la moral y la educación cívica como componentes dentro de todos los temas en la educación básica y media. El enfoque del currículo salvadoreño es constructivista, humanista y comprometido socialmente (El Salvador).
Se presta apoyo socio-cognitivo, afectivo y pedagógico a los alumnos (Perú).
Apoyo holístico: dirigido a abordar el niño en su totalidad y a nutrir el desarrollo emocional, físico, mental, social y moral. Además, tiene un enfoque temático, basado en habilidades, que aborda actitudes y comportamientos. El aporte de conocimientos se considera como una estrategia para desarrollar conceptos e informar acerca de las decisiones que toma la gente joven (Surinam).


*Otros: Nicaragua indicó que el enfoque curricular se basaba en la incorporación de las experiencias, sentimientos y manera de comprender la realidad de los estudiantes en el proceso de interrelación con otros actores en el ámbito educativo para la construcción del conocimiento. Argentina mencionó también su objetivo de desarrollar un docente introspectivo con iniciativa investigadora.  

IMPLEMENTACIÓN DE POLÍTICAS, CAPACITACIÓN, SUPERVISIÓN Y EVALUACIÓN

Implementación obligatoria de políticas
Casi todos los países que indicaron que tenían políticas en esta materia (y las provincias canadienses de Manitoba y Saskatchewan) mencionaron que la implementación de sus políticas era obligatoria para aquellas personas involucradas, aunque para países como Brasil y Argentina, estos actores pueden variar por proyecto (para más detalles, véase el anexo 4). En Argentina y Colombia, en donde el currículo está descentralizado, las políticas no son estrictamente obligatorias.
Aquellas personas explícitamente encargadas de implementar la política tienden, en general a ser escuelas privadas, públicas y docentes. Por ejemplo, El Salvador indicó que en cada institución educativa, los principales actores tienen la obligación legal y moral de implementar estas políticas, como directores y docentes. Sin embargo, el Proyecto Educativo Institucional establece la necesidad de que los estudiantes y los padres también participen. 

Capacitación 
Para que una política tenga éxito, las personas que las implementan deben tener la oportunidad de desarrollar los necesarios conocimientos y habilidades. Sin embargo, en un estudio patrocinado por la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, hace más de una década, Villegas-Reimers (1994) llegó a la conclusión de que la preparación de docentes (en el área de formación ciudadana) constituía una “importante flaqueza.” Esta conclusión fue reproducida exactamente por un estudio patrocinado por la OEA publicado en 2004, el cual informó que casi la mitad de maestros chilenos en la muestra pensaban que para mejorar la educación cívica en su país, necesitan “capacitación adicional en el conocimiento de la materia.” (Torney-Purta & Amadeo, 2004).  Por lo tanto, en el cuestionario actual (2007) se les pidió a los encuestados que respondieran a esta pregunta: ¿Recibieron los actores (por ejemplo, escuelas, maestros y padres) preparación o capacitación específica para implementar esta política?
Prácticamente todos los países respondieron que los actores (escuelas, maestros y padres) recibieron preparación o capacitación específica destinada a implementar esta política y más de la mitad señalaron que este curso de capacitación era obligatorio.
  Las provincias canadienses de Manitoba y Saskatchewan indicaron que se ofrece capacitación para maestros, pero esta capacitación es optativa. Los países se refirieron más frecuentemente a los cursos de capacitación ofrecidos a docentes (tanto previos al servicio como la formación en el lugar) y a otros miembros de la comunidad educativa.  Ecuador y Honduras indicaron que cuentan con capacitación para padres y alumnos, respectivamente. Si bien las oportunidades de capacitación en el campo de la formación ciudadana parecen existir en la mayoría de los países que respondieron a la encuesta, lo que no se sabe a través de las respuestas es la calidad y la profundidad de la capacitación o la forma en que se implementa. 
En el cuadro 3 se presentan ejemplos de oportunidades de capacitación sobre las cuales se recibió información.

Cuadro 3: Descripción de la capacitación 

	Capacitación
	País/Provincia
	Ejemplos

	Para docentes
	Argentina

Bahamas

Barbados

Brasil

Costa Rica

República Dominicana

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Guyana

Perú

Santa Lucía

Surinam

Manitoba, CA

Saskatchewan, CA


	La capacitación previa al servicio en el College / University of The Bahamas y la capacitación previa al servicio como parte del desarrollo profesional para docentes, del Ministerio de Educación (Bahamas). 

Conferencias, discusiones, talleres locales y zonales (Barbados).           

El Centro Didáctico Nacional ofrece cursos gratuitos (Costa Rica).  

El personal docente recibe capacitación mediante cursos, cursillos prácticos, seminarios y programas de posgrado, por medio del cual se desarrolla un programa diseñado por la Secretaría de Educación, derivado de la política nacional (República Dominicana). 

Capacitación por área para todos los docentes (Ecuador).    

Capacitación para docentes de las Escuelas del Futuro sobre la construcción de ciudadanía (Guatemala).     

Se incorporó directamente en el currículo o mediante el proceso de infusión el curso de formación ciudadana para docentes que participan en programas de capacitación formal (Guyana). 

Capacitación inicial en el Instituto Superior de Pedagogía (el currículo estándar con formación ciudadana como tema transversal) y en otros centros donde se incluye el diseño curricular nacional, así como la capacitación permanente para maestros en programas específicos (Perú). 

Se llevaron a cabo talleres de orientación con docentes cuando se introdujo el currículo por primera vez (Santa Lucía).  

Para docentes interesados que impartirán la enseñanza de las materias: Filosofía de la educación sobre aptitudes básicas para la vida: estructura del currículo y contenido, Teorías sobre el aprendizaje y el comportamiento, Metodologías, Estrategias para el Desarrollo de Aptitudes (Surinam).                                         

Talleres de desarrollo profesional para maestros de estudios sociales, por ejemplo, Instituto de Democracia  Parlamentaria (Manitoba, CA).     

Educación en democracia parlamentaria en cursos universitarios previos al servicio y para los maestros del instituto de ciencias sociales que están en servicio (Saskatchewan, CA). 

	Maestros y otros profesionales docentes
	Chile

Costa Rica

El Salvador

Haití
	Unidad del Ministerio de Educación que desarrolla programas de capacitación para diferentes protagonistas del sistema escolar, entre ellos, los docentes (Chile). 

Formación de formadores -  asesores, supervisores, directores regionales, asesores nacionales y regionales (Costa Rica).
La política sobre “maestros competentes y motivados” del Plan de Educación Nacional de 2021 incluye acciones de capacitación previa y de capacitación permanente para directores y maestros. También se dispone de capacitación para otros miembros de la comunidad educativa, según el programa (El Salvador).  

La comunidad escolar recibe capacitación mediante módulos, sobre autoridad democrática, liderazgo, administración participativa, etc.  Después de esta capacitación, los comités de administración escolar se eligen a través de un proceso democrático (Haití). 

	Para otros profesionales
	Bahamas

Ecuador
	Capacitación en liderazgo para dirigentes religiosos y comunitarios (Bahamas).
Iniciativas para la sociedad civil (Ecuador). 

	Para padres
	Ecuador
	Programa de la escuela para padres (Ecuador). 

	Para alumnos
	Honduras
	Gobierno escolar (Honduras). 


Mecanismos para controlar la implementación de las políticas
Se han utilizado varios mecanismos destinados a controlar la implementación de políticas en escuelas y a medir los resultados de los estudiantes. Por ejemplo, en la década de los ´90, muchos países latinoamericanos crearon sistemas nacionales de prueba. Además, durante esa época, varios países participaron en estudios internacionales de educación en distintas materias, desde matemáticas y ciencias hasta educación cívica.  Esta combinación de pruebas nacionales y el crecimiento de la participación en estudios internacionales de educación comparados se utilizaron para informar a los encargados de la formulación de políticas en varios países (Reimers, 2007). 
Los resultados de la encuesta indican que muchos países están enfocando el tema de la reforma de la educación ciudadana mediante enfoques integrales, transversales y holísticos. La medición de los efectos de estas reformas exige indicadores y herramientas de evaluación que midan cambios, no solamente en términos de los resultados de los estudiantes en las pruebas (lo cual es importante, sino también los cambios en otras dimensiones del sistema escolar.  Por ejemplo, los sistemas e indicadores de evaluación están destinados a medir el clima escolar con respecto a la ciudadanía.
 Estas herramientas son útiles para  medir el impacto de la intervención de la política dirigida a promover cambios en la administración escolar, en las prácticas de instrucción, participación estudiantil, padres y en la comunidad, etc.  Reconociendo la naturaleza multidimensional del aprendizaje de educación ciudadana, UNESCO elaboró un sistema de evaluación de Formación Ciudadana con indicadores de calidad en tres áreas: Currículo, Enseñanza y Aprendizaje y Valores y Clima Escolar, Administración y Desarrollo.

Por lo tanto, se formularon dos preguntas a los encuestados en relación con la evaluación de sus políticas y sobre cómo esas políticas afectaron los resultados. Más concretamente, se les preguntó a los países si se habían establecido mecanismos para controlar la implementación de la política, y si se había o no se había evaluado el impacto general de la política nacional. 
Casi tres cuartas partes de los países (74%), así como Columbia Británica (Canadá) indicaron que contaban con mecanismos establecidos para controlar la implementación de su política. Sin embargo, menos de un cuarto de los países señalaron que habían evaluado los efectos generales de sus políticas.
Esos mecanismos que los países mencionaron pueden clasificarse en tres categorías.
· Control Internacional – por ejemplo, Chile participó del Estudio de Educación Cívica de la IEA (2001). Cuando los resultados de los países miembros de la OEA fueron reportados por Torney-Purta y Amadeo (2004), su análisis y resultados contribuyeron a la creación de la Comisión Nacional de Formación Ciudadana. 

· Control Nacional, tal como evaluaciones estudiantiles, estudios de distrito por parte del Ministerio, control de la implementación de currículos regionales y nacionales. Como ilustración, Colombia conduce evaluaciones nacionales sobre aptitudes en materia de ciudadanía cada dos años para alumnos de grados 5 y  9.

· Control Local, tales como informes escolares anuales, evaluación de programas, supervisión escolar y supervisión de docentes.  Por ejemplo, la preparación anual de informes escolares está a cargo del Departamento de Orientación de cada escuela de Honduras.
Véase el cuadro 4 sobre ejemplos de los mecanismos por país.

Cuadro 4.  Mecanismos de control de la implementación de políticas 

	Tipo de mecanismo
	País/Provincia
	Ejemplos

	Internacional
	

	Evaluaciones internacionales
	Chile

Colombia
	Los resultados bajos de las pruebas internacionales llevaron a la creación de la Comisión Formación Ciudadana (Chile).  

Una futura evaluación internacional, financiada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), como el módulo nacional latinoamericano para el Estudio Internacional sobre Educación Cívica de 2008 para Chile, Colombia, Guatemala, México, República Dominicana y Paraguay (Colombia suministró esta información; informe actualizado por los autores con información del BID)                                                                                                                  

	Nacional

	Evaluaciones nacionales de los alumnos
	Argentina

Bahamas

Colombia
	Instrumentos de evaluación aplicados en gran escala para realizar una estimación de los productos personales e institucionales, tales como normas de convivencia o desarrollo de aptitudes de mediación en los estudiantes. En general, el desarrollo del programa se considera satisfactorio (Argentina).   

Exámenes nacionales para la escuela primaria y secundaria sobre cómo los alumnos aplican los principios democráticos en la vida cotidiana (Bahamas).      

Evaluaciones cada dos años para grados 5 y 9 (Colombia)

	Evaluación de distritos del Ministerio
	Columbia Británica, (Canadá)
	Estos forman parte del sistema general de rendición de cuentas y determinan si se cumplió con lo esperado.

	Control de la Implementación del Currículo Nacional y Regional
	Guyana
	La implementación del currículo se controla en el ámbito regional y nacional. Los colaboradores sociales, principalmente las organizaciones no gubernamentales, también prestan ayuda en el proceso de control, dado que ellos tienen que responder ante sus directores por el financiamiento recibido para esas actividades.  

	Local

	Informes escolares anuales
	Honduras
	Estos informes son preparados por el Departamento de Orientación de cada escuela. Luego se celebran los encuentros de socialización para intercambiar información sobre dificultades y logros alcanzados.  

	Evaluación de programas
	Colombia
	Se realizará una evaluación de la eficacia de los programas escolares con financiamiento del BID. 

	Apoyo y supervisión para las instituciones educativas (Colombia, Costa Rica, Ecuador)
	
	Los asesores y supervisores técnicos y miembros de las comisiones regionales de evaluación visitan las escuelas (Costa Rica).

	Supervisión de maestros
	Bahamas
	Sobre cómo se enseñan los conceptos y cómo se aplican los principios en las interrelaciones entre alumnos y maestros. 

	Otros o medidas múltiples (incluso algunas de las anteriores)
	Bahamas, Barbados,  Costa Rica, República Dominicana, Ecuador, El Salvador, Haití, Perú.
	Encuestas (Costa Rica).

Pruebas previas y posteriores (Bahamas). 
“Distribución de programas académicos –los cuales contienen temas relevantes-, revisión de libros esquemáticos, observación de aula por parte de funcionarios, discusiones con docentes, talleres para compartir información relevante.” (Barbados) 

Diagnóstico del desarrollo de programas en el campo de la Educación Cívica, mediante pruebas para estudiantes, tarea de seguimiento permanente para docentes y evaluación de los proyectos sobre ciudadanía. 

Red de Directores de Educación (Ecuador).
El Plan Nacional de Educación de 2021, establece una estrategia de control para todos los programas estratégicos denominada: What route shall we take? (¿Qué camino tomaremos?) Permite la evaluación externa, la evaluación realizada en forma conjunta y la autoevaluación de las escuelas (El Salvador). 

El Ministerio tiene una Dirección Técnica encargada de seguir de cerca los programas dentro del esquema de “administración cercana”, así como una dirección encargada de evaluar todos los programas del sector. Estos mecanismos no están sujetos a una evaluación sistemática, lo cual podría ofrecer una idea exacta de su eficacia. Sin embargo, generalmente funcionan (Haití).
Se ha seguido la marcha de las propuestas de “Orientación Educativa” y “Convivencia Escolar”.  Este mecanismo aprovecha el conocimiento sobre los directores y las normas relacionadas con la Convivencia Escolar Democrática, así como los materiales pertinentes que poseen las instituciones educativas, y también las actividades realizadas en coordinación con la comunidad y en redes (Perú).  



	Observación: El encuestado de Bahamas señaló que sus métodos fueron efectivos, el representante de Barbados afirmó que ellos creen que los mecanismos fueron bastante buenos y Guyana indicó que ellos creen que la formación ciudadana se está aplicando satisfactoriamente.  Surinam indicó que se está creando un mecanismo de control.


Evaluación del impacto de las políticas 
Tal como se observó anteriormente, solamente cuatro, o el 22%, de los países (Argentina, Brasil, República Dominicana y Ecuador) y la provincia canadiense de Columbia Británica informaron que se había evaluado en algún grado el efecto general de la política nacional.
 Se les solicitó a los encuestados que describieran brevemente la evaluación del impacto de las políticas, mencionando sus puntos fuertes y puntos débiles, y que informaran acerca de los resultados de esta evaluación. 
Argentina indicó que los efectos de la política nacional fueron evaluados parcialmente, así: (a) evaluación parcial del programa de Convivencia Escolar, (b) las escuelas que conducen las evaluaciones anuales de proyecto del Programa de Educación Solidaria, y  (c) evaluación del Programa de Mediación Escolar. El encuestado indicó que los resultados de la evaluación del Programa de Convivencia Escolar estarían disponibles hacia mediados de 2007, y que se utilizarían como un instrumento para reajustar las políticas de intervención, y se refirió a los informes sobre los resultados de los Programas de Mediación Escolar y de Educación Solidaria. Una consulta de seguimiento sobre el informe de administración de 2003-2007 del Programa de Educación Solidaria reveló los resultados de un análisis descriptivo y representado en un mapa de las iniciativas sobre solidaridad llevadas a cabo por las instituciones educativas en toda América Latina. El programa registró 14.826 experiencias educativas en solidaridad (aprendizaje de servicios) que se desarrollaron en 12.688 instituciones educativas en todos los niveles.
 
Brasil no describió la evaluación e indicó que los resultados no eran definitivos en términos de la evaluación de los efectos de la política: El Ministro de Educación entiende que la evaluación del impacto de la política solamente puede tomarse en cuenta al final del período escolar. Por lo tanto, los resultados todavía no son decisivos y no se adjuntan los resultados parciales.
República Dominicana aclaró que solamente se habían evaluado proyectos específicos o sobre temas relacionados, y mencionó algunos puntos fuertes: (a) aceptación de los proyectos por parte de las autoridades, (b) información y sensibilización de las personas que recibieron capacitación, (c) cambio de actitud de la población en el sector de la educación, y (d) apoyo técnico y financiero de las instituciones nacionales e internacionales relacionadas con esta materia. Se indicó que los resultados de la evaluación en lo referente al impacto de la política no estaban “disponibles”.
Ecuador no describió la evaluación, pero sí mencionó algunos de sus puntos fuertes, tales como, el “seguimiento de la marcha” y las “estadísticas estatales”, así como algunos puntos débiles, tales como la “falta de financiamiento” y la “falta de continuidad”.  En cuanto a los resultados de la evaluación del impacto de la política, Ecuador informó que desde que se puso en práctica en 2006, los resultados se establecieron recién desde 2007 en adelante, con la participación de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y de evaluadores expertos de los sectores público y privado.
 
Aunque Colombia informó acerca de las evaluaciones nacionales estudiantiles sobre competencias de ciudadanía para los grados 5 y 9, indicó que el impacto de su política no se había evaluado, dado que el análisis de los resultados de las pruebas de estas evaluaciones no había revelado hasta el momento resultados de importancia en términos de los efectos de la política. El encuestado de Chile no respondió afirmativamente a esta pregunta; sin embargo, se mencionó, como parte de la respuesta a la pregunta sobre estándares, que los logros en el aprendizaje estudiantil fueron evaluados. Los contenidos de la educación ciudadana para los niveles 4° y 8° de la educación básica fueron evaluados por SIMCE. Aunque éstos no se evalúan en el 2° nivel de la educación media, la comisión propone una corrección de esta omisión para lograr una comprensión más completa de la evolución de estos logros estudiantiles a lo largo de los años escolares.

Columbia Británica, Canadá, informó que se evaluó el impacto de su política provincial mediante encuestas anuales de satisfacción a fin de recoger opiniones de estudiantes, padres y personal docente sobre rendimiento, desarrollo humano y social, y seguridad. Se informó que el análisis técnico anual de las preguntas de la encuesta prueba que el instrumento es técnicamente válido y confiable. Los resultados se pueden encontrar en la dirección: http://www.bced.gov.bc.ca/sat_survey/results.htm  

PRINCIPALES RETOS A ENFRENTAR Y NECESIDADES PRIORITARIAS

Por último, se les preguntó a los países sobre los desafíos a los cuales se enfrentan con respecto a la educación para una ciudadanía democrática y a otros temas afines, así como el tipo de información que sería útil para mejorar la educación ciudadana.
Algunos de los principales desafíos que enfrentan los países con respecto a la educación para una ciudadanía democrática y a otros temas similares, podrían agruparse en las siguientes seis categorías principales:
· Falta de recursos humanos y materiales: Cinco países indicaron escasez de recursos humanos y materiales como la mayor dificultad (Antigua y Barbuda, Bahamas, Nicaragua, Perú y Santa Lucía). Por ejemplo, Bahamas mencionó la escasez de maestros, mientras que Santa Lucía mencionó que los recursos humanos no son suficientes para prestar servicios de capacitación dentro de la institución y para lograr que la implementación y la labor de seguimiento sean efectivos. 

· Aumentar el alcance de la educación: Dos países, Ecuador y El Salvador, hicieron hincapié sobre la dificultad de tener el número suficiente de escuelas para todos los niños y los jóvenes. Ecuador se refirió a la dificultad de incorporar a todos en el primer año de enseñanza básica.  El Salvador se refirió a la dificultad de lograr cubrir las necesidades escolares para los jóvenes de 16 a 18 años.

· Creación de un programa o política nacional: Dos países, Jamaica y Haití, se están enfrentando al desafío de crear una política o un programa de formación ciudadana. Para ilustrar esta idea, Jamaica señaló que “la política reduciría la fragmentación y las superposiciones, dado que se racionalizarían todos los programas para adecuarse a la política.” 

· Política de fortalecimiento (articulación, sostenibilidad, expansión): Cuatro países, Argentina, Brasil, República Dominicana y Honduras, indicaron que la dificultad principal era la consolidación de la política, concretamente, en términos de articulación, sostenibilidad y expansión de la política vigente. Por ejemplo, Brasil se refirió al desafió de promover la articulación de los protagonistas  (27 estados, 5.562 municipalidades, unión), y Honduras mencionó el problema de elaborar una política más amplia. 

· Convertir la política en práctica (capacitación, currículo / aprendizaje, transformación cultural): trece países (Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Canadá, Chile, Colombia, Costa Rica, República Dominicana, Guyana, Honduras, México, Perú y Trinidad y Tobago) señalaron dificultades para llevar sus política a la práctica, más concretamente, en términos de capacitación, de currículo/aprendizaje y de transformación cultural. A efectos de ilustrar lo anterior, Barbados destacó el desafío de efectuar los “cambios comportamentales deseados”. Chile mencionó la dificultad de lograr una capacitación temprana de docentes y Guyana destacó la dificultad de controlar la implementación del currículo, y que el bajo grado de control afecta la calidad de la instrucción. 
Siete países (tres provincias canadienses, Colombia, Costa Rica, República Dominicana, Guyana, México y Perú) se refirieron al desafío de la transformación cultural. Más concretamente, algunos países (Costa Rica, México, Nicaragua, Columbia Británica, Manitoba y Saskatchewan, CA) mencionaron la dificultad de crear una cultura que “viva la democracia participativa”, mientras que otros (Guyana, Perú) mencionaron la dificultad de cambiar los valores, creencias y prácticas de los docentes, y la fuerte influencia de los medios, de la comunidad y de las familias sobre la formación ciudadana (Colombia, República Dominicana, Perú y Saskatchewan, CA). 
Mejorar la calidad de la evaluación de la política: dos países, Argentina y Chile señalaron la dificultad de mejorar la calidad de la evaluación.
Véanse detalles de las dificultades por país en anexo 6
. 
Todos los países y las cuatro provincias canadienses señalaron que sería útil tener información adicional para avanzar y mejorar la educación para la ciudadanía democrática y temas similares en el futuro.
   Parecería a través de sus respuestas que esos países están buscando modos muy prácticos de información y asistencia. Si bien los detalles de esta información y asistencia varían de acuerdo al contexto particular de cada país, se pueden determinar algunas necesidades generales similares.  Más concretamente, la información que sería de mayor utilidad para la mayoría de los países, para la educación ciudadana, se puede clasificar en cuatro categorías principales:
· Aprendizaje de las experiencias y las iniciativas prometedoras de otros países: Seis países y tres provincias canadienses destacaron la necesidad de contar con experiencias similares e iniciativas que son prometedoras (Barbados, República Dominicana, Guyana, Jamaica, Santa Lucia, Surinam, Alberta, CA, Manitoba, CA, Northwest Territories, CA). Por ejemplo, Santa Lucía indicó que sería útil conocer los ejemplos de otros países del Caribe que han puesto en marcha programas de educación ciudadana [aparte de los estudios sociales].  Asimismo, la persona encuestada de Manitoba, Canadá escribió que: la información referente a lo que otras provincias/países están realizando para cumplir con sus objetivos, sería de utilidad.

· Asistencia técnica y metodológica: Trece países  (Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Brasil, Ecuador, El Salvador, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Perú, Santa Lucía, Trinidad y Tobago) destacaron la necesidad de asistencia técnica y metodológica.  A efectos de ilustración, la respuesta de las Bahamas fue: asistencia técnica para formación de docentes, creación de capacidades y formulación de políticas, en tanto que Honduras solicitó: actividades para fortalecer la educación para la ciudadanía democrática que sean fáciles de desarrollar. Perú solicitó: estrategias de trabajo con la comunidad y las escuelas y acciones que generen impacto, en las áreas de derechos humanos, cultura de la paz, ciudadanía, democracia, educación y derechos sexuales, promoción de modos de vida saludables y prevención del consumo de drogas, orientación vocacional y análisis crítico de la realidad. 

· Materiales y recursos financieros: Cuatro países (Antigua y Barbuda, Bahamas, Guyana, Perú) señalaron explícitamente la necesidad de materiales y/o de apoyo financiero. Por ejemplo, Bahamas indicó la necesidad tanto de recursos materiales como financieros.

· Evaluación e Investigación: Seis países (Argentina, Chile, Colombia, Guyana, Santa Lucía y Estados Unidos) señalaron que los métodos de evaluación serían útiles para mejorar la educación para una ciudadanía democrática. Por ejemplo, Estados Unidos informó acerca de su interés en la evaluación de progreso y de desempeño, y Guyana subrayó la necesidad de obtener “información sobre el proceso y los resultados de las evaluaciones de impacto realizadas en otros países.” Véase el cuadro 5 con los ejemplos sobre la información que los países consideraron que sería de utilidad.

Cuadro 5. Necesidades prioritarias de información 
	Tipo de información
	País/Provincia
	Ejemplos

	Intercambio de experiencias y de iniciativas prometedoras
	Barbados

República Dominicana

Guyana

Jamaica

Santa Lucía

Surinam
Alberta, CA
Manitoba, CA
Territorios del Noroeste, CA
	Información para demostrar cómo los países han logrado producir cambios comportamentales deseados entre los jóvenes, con cierto grado de éxito (Barbados).

Informes sobre actividades, proyectos y programas que tuvieron éxito, puestas en práctica en países con características socioeconómicas y culturales similares a las nuestras (República Dominicana). 

Sería útil intercambiar información sobre la experiencia de otros países similares del tercer mundo, impartiendo formación ciudadana (Guyana). 

Información sobre mejores prácticas en otros países (Jamaica). 

Modelos de otros países del Caribe que hayan creado programas de formación ciudadana (Santa Lucía).

Mejores prácticas (Surinam).        

Sería muy útil contar con un resumen de lo que están haciendo otros países en cuanto a políticas y procedimientos para impartir una educación para la ciudadanía democrática (Alberta, Canadá).        

Información con respecto a lo que otras provincias/países están haciendo para enfrentar las dificultades que se les presentan, muy especialmente ideas para alentar la participación activa de los estudiantes (Manitoba, Canadá). 

Sería muy útil tener documentos sobre “mejores prácticas” de otros países que imparten educación para una ciudadanía democrática (Northwest Territories, Canadá). 

	Asistencia técnica y metodológica
	Antigua y Barbuda

Argentina

Bahamas

Brasil

Ecuador

El Salvador

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Perú

Santa Lucía
Trinidad y Tobago
	Asistencia técnica para capacitación y orientación (Antigua y Barbuda).

Contribuciones para mejorar la expresión de las políticas, la sostenibilidad de las políticas y los vínculos entre la investigación y las medidas políticas (Argentina).

Asistencia técnica para la capacitación de maestros, desarrollo de capacidades y formulación de políticas (Bahamas).

Perspectivas teóricas y metodológicas de las políticas (Brasil). 

Todos los componentes del programa de educación para una ciudadanía democrática (Ecuador).

Sugerencias metodológicas para maestros, aplicaciones en el salón de clase y con padres (El Salvador). 

Actividades fáciles de realizar destinadas a fortalecer la educación para una ciudadanía democrática (Honduras).
                                               

Orientación sobre el desarrollo de una política nacional: aspectos que la política debe cubrir; varios elementos de la política, etc. (Jamaica).

Programas innovadores o estrategias para el desarrollo de ciudadanía (México).   

Información sobre pilares, valores cívicos y justificación de la democracia como forma de gobierno y modo de vida (Nicaragua).

Estrategias para trabajar con comunidades y escuelas y medidas que tienen impacto en los derechos humanos, en la cultura de la paz, en formación ciudadana, democracia, educación sexual y derechos sexuales, promoción de una forma de vida saludable y prevención del consumo de drogas, orientación vocacional y análisis crítico de la realidad (Perú).  

Información para colaborar en la elaboración de un currículo para la formación ciudadana, separado del programa de estudios sociales (Santa Lucía).    

Información sobre módulos de capacitación en los currículos, en el proceso democrático (Trinidad y Tobago).                

	Recursos materiales y financieros
	Antigua y Barbuda

Guyana

Perú
Bahamas
	Materiales (Antigua y Barbuda, Bahamas, Guyana, Perú).                                    

Apoyo financiero (Bahamas). 

	Metodologías de evaluación y resultados de estudios de investigación
	Argentina

Chile

Colombia

Guyana

Santa Lucia

EEUU

	Comparaciones nacionales y regionales y contribuciones para mejorar la calidad de la evaluación (Argentina).
Supervisión de programas y rendimiento del estudiante (Chile).
Descripción de buenas prácticas con buenos métodos de evaluación (Colombia).
Información sobre el proceso y los resultados obtenidos de la evaluación de impacto realizada en otros países (Guyana). 

Resultados de los estudiantes y procedimientos de evaluación (Santa Lucía). 

Evaluación del desempeño y del progreso (EEUU).

	Otras necesidades prioritarias

	Haití

Honduras


	Con respecto a las restricciones y limitaciones de dicha política, es urgente que los grupos que trabajan juntos en este sector creen ámbitos educativos para la enseñanza de educación para una ciudadanía democrática, de educación para la protección del medio ambiente, educación para la protección de los derechos humanos y la prevención de VIH/SIDA (Haití).
Es necesario desarrollar la autoestima y la autoafirmación del estudiante (Honduras).


ANÁLISIS

El objetivo más importante de este estudio fue explorar las políticas nacionales sobre formación ciudadana en América Latina y el Caribe. A efectos de obtener una descripción más detallada de las políticas, los encuestados aportaron también información sobre estándares, contextos dentro de los cuales la formación ciudadana ocurre, edades de los grupos escogidos como meta y enfoques pedagógicos, capacitación e implementación de las políticas, seguimiento y evaluación.  
Las descripciones de las políticas parecen apoyar la teoría del cambio de paradigma en la conceptualización de la educación ciudadana en la región (Cox, Jaramillo, Reimers, 2005).  Se trata de la evolución del enfoque tradicional o un enfoque más “estrecho”, al que algunos autores se refieren como “educación cívica”, que se concentra más en la trasmisión de conocimientos sobre el sistema de gobierno y la historia de un país, hacia un enfoque más “amplio” o “educación ciudadana”, mediante el cual se desarrollan habilidades y actitudes destinadas a perfeccionar la capacidad de actuar de manera informada (Kerr, 1999).  Las políticas y las definiciones de educación ciudadana que se indican y se infieren a través de las políticas, parecen indicar que la mayoría de los países se adhieren a lo que algunos llaman “mejores prácticas” en la materia, tales como el aprendizaje de servicio (Billig, 2000), participación en las actividades extracurriculares (Torney-Purta y otros, 2001), infundir educación ciudadana en toda la educación y trasladar al joven de la participación periférica hacia la central (Lave & Wenger, 1991).    

Además, parecería que está surgiendo una tendencia en la región de pasar de metodologías tradicionales basadas en la transmisión de conocimientos (véase Kerr, 1999) hacia una amplia variedad de enfoques pedagógicos participativos más activos que luchan por salir del espacio tradicional del salón de clase para enseñar educación ciudadana en todos los espacios, subrayando el potencial para impartir enseñanzas en las interrelaciones de la vida diaria. Este cambio en las metodologías parece reflejar el cambio en los paradigmas conceptuales,  lo cual hace pensar que hay coherencia entre los enfoques teóricos y las estrategias prácticas propuestas por las políticas nacionales.  Este cambio es aparente en los países con políticas nacionales y en las políticas regionales, tal como lo indicaron las provincias canadienses.
Existe también una gran variedad de disciplinas en la región relacionadas con la educación para una ciudadanía democrática. Algunas de las disciplinas mencionadas es la educación en derechos humanos
, educación sobre democracia participativa, educación medioambiental, educación sobre diversidad, educación en salud, educación sexual, educación económica y educación sobre resolución de conflictos. Algunos países integraron algunas de estas materias en un sistema (por ejemplo, Colombia, Costa Rica) y otros se centraron en la educación democrática, separándola de los otros temas relacionados (por ejemplo, Chile, Santa Lucía, Bahamas).  
La mayoría de los países (y provincias canadienses) crearon estándares de políticas para una rama específica del currículo, ya sea una clase sobre educación ciudadana separada o dentro del currículo de estudios sociales, y solamente Colombia evolucionó más allá de este enfoque más tradicional hacia la creación de estándares de ciudadanía aplicables en todas las ramas del currículo.
Aunque las respuestas a este cuestionario se centran más en la educación ciudadana en las escuelas, los datos revelan información sobre la labor de la región en materia de educación ciudadana fuera de las escuelas.  Por ejemplo, el potencial de los medios en esta área fue mencionado frecuentemente. Además, muchos países están desarrollando la educación ciudadana a nivel post-secundario y para adultos también, aunque con menor frecuencia que en los niveles de enseñanza primaria y secundaria.  El surgimiento de la educación preescolar como un tema prioritario clave en la región se refleja también en la alta frecuencia con la que se indica la existencia de políticas sobre educación ciudadana para ese grupo de edad. 
Las respuestas hacen pensar que la región carece de evaluaciones sobre el impacto de las políticas. En un informe de 1999 realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo, Tibbits y Torney-Purta sostuvieron que  deben trazarse objetivos claros para cualquier programa de educación ciudadana, y que se pueden controlar mediante técnicas de evaluación (Tibbits & Torney-Purta, 1999, p. i).  Sin embargo, en muchos casos las evaluaciones han demostrado ser problemáticas.  Esto podría deberse a que los resultados de la educación ciudadana no siempre son claros.  Las políticas: ¿se centran en los conocimientos, habilidades o actitudes? O bien, no es fácil ponerse de acuerdo sobre el significado del compromiso y de los conocimientos cívicos.  Dicho esto, un argumento convincente sería alejarse de la modalidad de simplemente observar el programa y las políticas y acercarse a la modalidad de evaluación de resultados de toda política nacional o regional. En algunos países, sería necesario contar con capacitación adicional y más recursos humanos en el sector de evaluación a nivel profesional. En otras palabras, es tan importante fortalecer la capacitación de los docentes como lo es hablar sobre la importancia de la evaluación de resultados, así como brindar capacitación en las técnicas de evaluación, así como para discutir y abordar factores culturales y prácticas actuales que pueden contribuir a ignorar y/o temerle a la evaluación. 
Sin embargo, una notable valoración comparativa de competencias ciudadanas entre países está en curso, la cual podría proporcionar datos valiosos sobre niveles de competencia en América Latina.  En la Reunión de Ministros en Trinidad y Tobago, en 2005, donde se adoptó el Programa Interamericano de Educación en Valores y Prácticas Democráticas, varios Ministros también iniciaron un proyecto colaborativo para establecer un observatorio de educación ciudadana, el cual podría incluir un estudio regional.  Éste se convirtió en un módulo regional del estudio de educación cívica ICCS organizado por la IEA y fue financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo.  En consecuencia, seis países latinoamericanos (Chile, Colombia, República Dominicana, Guatemala, México y Paraguay) están actualmente participando en el Estudio de Educación Cívica ICCS de la IEA.  Esto representa un incremento en la participación de la región en este estudio internacional, desde el último estudio realizado en 1999-2000, en el cual sólo participaron Chile y Colombia (también EEUU).  “Una red de expertos han acordado un marco para las dimensiones de ciudadanía democrática más relevantes para la región, y desarrollaron un módulo regional para evaluar el conocimiento, las habilidades y las actitudes de los estudiantes de 15 años de edad, así como las oportunidades para desarrollar estas competencias en la escuela” (Reimers, 2007).  Estos instrumentos piloteados serán administrados en 2009, paralelamente con el instrumento de recolección de datos del  Estudio de Educación Cívica de la IEA y el Módulo Regional Europeo.

Limitaciones del Estudio
Este estudio ofrece una visión general de las políticas nacionales, los estándares y objetivos de la educación para la ciudadanía democrática en 24 países miembros de la OEA.  Este estudio descriptivo tiene varias limitaciones, que pueden ser abordadas por futuros estudios.  Entre dichas limitaciones, se encuentran las siguientes:

· El análisis se basa en una sola fuente de información (auto-informes de los Ministerios de Educación).

· Los encuestados pueden haber interpretado las preguntas de múltiples maneras.

· Los países pueden tener otros programas en temas similares, los cuales no fueron incluidos en el informe.  En la mayoría de los casos, no se realizó seguimiento a sus respuestas iniciales.

· Sólo 25 de los 34 países miembros de la OEA participaron (aunque este es un índice de respuesta del 74%).  En algunos casos, los países proporcionaron información incompleta o parcial.

· Este informe examina principalmente la política nacional para educación formal: no enfatiza (aunque sí indaga sobre) la educación para la ciudadanía que ocurre en contextos no-formales.

· La interpretación de la información enviada por los países a los investigadores en la OEA está sujeta a errores de interpretación humana.  Un mecanismo útil de  seguimiento sería realizar entrevistas a los estrategas de políticas, para corregir cualquier error de interpretación.

· Como se mencionó anteriormente, este informe se concentra en políticas nacionales de educación reportadas por los Ministerios de Educación, mas no da cuenta del desarrollo actual de políticas en comunidades y escuelas.  Dicho de otro modo, reporta sobre el marco de las políticas, pero no sobre prácticas de educación para la ciudadanía.

· Tal como se discutió previamente, este informe proporciona el primer paso en el “mapeo” de políticas nacionales de educación para la ciudadanía, pero no las analiza críticamente.  No han sido examinadas la metodología para construir las políticas, la percepción de las políticas por parte de la comunidad educativa y otros miembros de la sociedad, y la “calidad” de las políticas, entre otros temas.
Orientaciones para futuras investigaciones
Este estudio presenta una descripción inicial de las políticas de educación para una ciudadanía democrática en la región y un análisis preliminar de tendencias y similitudes.  Otros estudios podrían estimar la calidad de estas políticas y el grado en el cual se implementan.  Por ejemplo, se podrían examinar las siguientes preguntas: Primero, ¿Están las necesidades del país representadas en el proceso mediante el cual se elaboró la política? ¿Fue creado democráticamente con la representación de sectores claves? Segundo, ¿Cómo podría calificarse la calidad de la política? Analizar la calidad de estas políticas podría ser complejo, dado que la calidad puede depender del contexto, el cual varía de país a país. ¿Cómo puede entenderse y evaluarse en los países la calidad de las políticas en esta materia? Quizás se podrían construir conjuntamente criterios generales para orientar el estudio.  Por ejemplo, ¿En qué medida la política concuerda con los estudios realizados en la materia? ¿En qué medida la política promueve la idea de ir más allá de la transmisión del conocimiento e incorpora el desarrollo de actitudes, valores, aptitudes y habilidades, y en qué grado la política incorpora la evaluación?
Además, explorar el grado de implementación de estas políticas también merece un análisis más extenso.  Una política puede construirse democráticamente y puede satisfacer los estándares de calidad, y sin embargo, no convertirse en una realidad en las escuelas y comunidades.  ¿A cuántas escuelas y comunidades alcanza esa política? ¿En qué grado se está implementando y con cuánto éxito?  Una encuesta preparada por los Ministerios de Educación no es suficiente para evaluar este nivel de implementación.  Las entrevistas analíticas relacionadas con los procedimientos y estructuras de implementación con los Ministerios y las autoridades locales, así como una muestra de visitas a las escuelas y comunidades en varias regiones de cada uno de los países, podría ofrecer un panorama más claro del grado en el que aquello que se estableció en teoría se está convirtiendo en una realidad.  Tal esfuerzo podría ayudar a determinar las estrategias y los recursos que podrían ser de ayuda en este complejo proceso de implementación de políticas.  En resumen, el examen de las prácticas tal como surgen de esas políticas sería de utilidad para mayor investigación.  Sería especialmente valioso que se examinaran las políticas, prácticas y los resultados de los estudiantes.  ¿Están las políticas y las  prácticas asociadas con ellas llevando a los resultados que los países esperan? 
El análisis comparativo de la calidad de la formación docente puede ser clave para comprender este vínculo entre la política y la práctica. El Informe McKinsey “Cómo las escuelas con mejor desempeño en el mundo resultan en el primer lugar”, el cual fue difundido en septiembre de 2007, muestra que los sistemas excelentes: 1) Contratan a sus docentes entre el tercio superior de cada cohorte graduada de su sistema escolar, 2) Crean campañas para mejorar el estatus de la profesión docente, 3) Comprenden que la calidad de los resultados está ligada esencialmente a la calidad de los docentes (Tomado del perfil de proyecto OAS “Formación docente para el siglo XXI: Una mirada a la tecnología y la colaboración para mejorar la calidad educativa en las Américas”).

También sería interesante considerar el significado que tienen estas políticas para los actores educativos, y cómo este significado se construye. De alguna manera, la política no puede ser simplemente “aplicada” de arriba hacia abajo, sino reconstruida por individuos y grupos en diversos contextos, de diferentes maneras. Esto es, comprender las políticas como intervenciones textuales, como un lenguaje o comunicación, en vez de entenderlas de modo “performativo”, lo cual acentúa los resultados (Tomado de Onetto, comunicación personal, 2008; ver también Ball, 2006; Onetto, 2007). Como esta posición se basa en la agencia de los docentes y de otros actores educativos, puede ser difícil medir el grado de transformación “resultante” de la política. Las pruebas y análisis cuantitativos pueden no llegar a evidenciar estos procesos de cambio.
Esta encuesta podría enriquecerse mediante un análisis de estudios de casos, especialmente de los diferentes enfoques pedagógicos.  Utilizados conjuntamente con otras medidas más cuantitativas, se podrían diseñar estudios de caso a fin de examinar si existen resultados diferentes asociados con enfoques diferentes y de profundizar en los significados de estas políticas construidos por distintos actores educativos en diversos contextos.

Finalmente, aunque este estudio se concentró en políticas y programas gubernamentales, futuras investigaciones podrían destacar el trabajo de organizaciones no-gubernamentales, universidades y el sector público, entre otros en la región, puesto que se considera invaluable para el desarrollo de la educación ciudadana y áreas relacionadas en las Américas. El portafolio de la OEA (2005) incluye algunas estrategias y programas de ONGs, y se encuentra en proceso de desarrollo un portafolio revisado de iniciativas no-gubernamentales promisorias en los sectores formal y no-formal.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

A pesar de las limitaciones de este estudio, se pueden proponer varias conclusiones y recomendaciones, para tomar medidas en términos de lo que parecen ser “brechas” en las políticas de educación para una ciudadanía democrática de la región.

· La mayoría de los países que respondieron a esta encuesta informan que tienen una política nacional de educación para la ciudadanía democrática.  La política de uno de los países está en formación y dos países tienen políticas subnacionales.   
· Más de la mitad de los países informaron que habían establecido estándares de educación ciudadana y provisto capacitación para aquellos responsables de poner en práctica la política. 
· Las políticas descritas en este informe se centran principalmente en niños/jóvenes de edad escolar. 
· Los países, en general, sufren una variedad de desafíos.  El desafío más frecuente es llevar la política a la práctica, especialmente convertirla en una transformación cultural (los medios de comunicación, familias, cultura democrática). 
· Parecería que existe un cambio de paradigma, alejándose de la enseñanza simplemente “cívica”, para incluir la enseñanza de actitudes, predisposiciones, habilidades.  En otras palabras, los países parecen estar enfocando el tema de una manera holística para la preparación de la gente joven como ciudadanos, en comparación con enfoques anteriores.
· En la región hay una carencia de evaluación de impacto de las políticas.  Por lo tanto, sería muy útil que se realizara una labor de creación de una variedad de estrategias de evaluación, o se mejorara la frecuencia y la calidad de tales evaluaciones, así como también la evaluación de procesos para examinar el proceso de implementación de las políticas.  Por ejemplo, mediante la promoción del intercambio del conocimiento sobre metodologías de evaluación, incluyendo mejores prácticas e investigación para la evaluación eficaz de políticas, así como también las maneras de obtener financiamiento para dichas evaluaciones. 
· Las respuestas parecen indicar que los países entienden que la educación ciudadana va más allá del ambiente escolar tradicional. 
· Si bien la educación ciudadana es importante, no puede separarse de los temas más amplios de alcance, calidad y contenido de la educación, así como el desarrollo de habilidades tales como la lecto-escritura.
En conclusión, muchos opinarían que la manera de impartir educación ciudadana es tan importante como el contenido de lo que se enseña.  Los jóvenes aprenden a través de las oportunidades que tengan para poner en práctica sus aptitudes cívicas y aprenden a través de ese ejercicio.  Los salones de clase formales pueden ofrecer un espacio para ese tipo de aprendizaje, pero hay normas y valores sociales que también tienen repercusiones.  Y dentro de las aulas, tiene importancia central la oportunidad de discutir problemáticas en un clima de respeto.  En última instancia, la educación ciudadana debe ayudar a los ciudadanos a desarrollar la motivación para participar en la vida cívica de sus comunidades y de su nación, la seguridad en sí mismos de que lo pueden hacer,  y el conocimiento y las habilidades necesarias para triunfar.  Las políticas que se señalan en este estudio para los países de las Américas, comienzan a indicar que la región está consciente de la importancia de la educación para la ciudadanía democrática y de los temas relacionados, y han elaborado políticas en este campo que hacen frente a estas inquietudes.  Sin embargo, se necesita más información sobre la verdadera práctica de la educación ciudadana y temas relacionados, dentro y fuera de la escuela. 
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ANEXOS
Anexo 1
Tabla de Características Demográficas por País

	 
	Población (2007 aprox.)

	HDI (rango 2006)

	PIB per capita (2006)

	Tasa de desempleo
( 2006)

	Tasa de votación en elecciones

	Tasa de alfabetismo adulto

	Gasto público en educación
(2004)

	Tasa de deserción escolar (2003)


	Antigua& Barbuda
	69,842
	0.808

  59
	 12,586
	11%

 (2001)
	91.2% (2004, parlamentarias)
	85.80% (2003)
	n.a
	n.a

	Argentina
	40,677,348
	0.863 

36
	13,298
	8.9%
	78.6% (1999,

presidencial)
	97.20% (2001)
	14.6%

 (2002)
	19.1

 (2002)

	Bahamas
	307,451
	0.825

 52
	17,843
	7.6%

(2006)
	90% (2002, parlamentarias)
	95.60% (2003)
	n.a
	n.a

	Barbados
	281,968
	0.892
31
	17,297
	10.7% (2003)
	56.9% (2003 parlamentarias)
	99.7% (2002)
	17.30%
	n.a

	Brasil
	190,908,598
	0.792

 69
	8,195
	9.8%
	79.5% (2002, presidencial)
	88.6%

(2004)
	10.9%

 (2001)
	15.6%

 (2001)

	Canadá
	33,212,696
	0.95

6
	31,263
	5.9%
	64.9% (2006, parlamentarias)
	99%

(2003)
	12.70%
	n.a

	Chile
	16,454,143
	0.859 

38
	10,874
	7% 
	84.4% (2006, presidencial)
	95.7%

(2002)
	18.50%
	1.60%

	Colombia
	45,013,674
	0.79 

70
	7,256
	10.6% 
	45% (2006,

presidencial)
	92.8%

(2004)
	11.70%
	22.5%*

	Costa Rica
	4,195,914
	0.841 

 48
	 9,481
	65.5% 
	60.2% (2002,

presidencial)
	96%

(2003)
	18.50%
	10.5%*

	República Dominicana 
	9,507,133
	0.751   94
	7,449
	15.5% 
	72.8%(2004,

presidencial)
	87%

(2002)
	6.30%
	46.10%

	Ecuador
	13,927,650
	0.765

 83
	 3,963
	9.8% 
	71.2% (2002, presidencial)
	91%

(2001)
	n.a
	27.4%*

	El Salvador
	7,066,403
	0.729  101
	5,041
	6.6% 
	66.2% (2004, presidencial)
	80.2%

(2003)
	20.0%

(2002)
	30.40%

	Guatemala
	13,002,206
	0.673 

 11
	4,313
	3.2%  (2005)
	46.8% (2003,

presidencial)
	69.1%

(2002)
	n.a
	24.90%

	Guyana
	770,794
	0.725   103
	4,439
	9.1% (subestimado) (2000)
	91.7% (2001, parlamentarias)
	98.8%

(2003)
	18.4 

(2002)
	41.2% (2001)*

	Haití 
	8,924,553
	0.482   154
	1,892
	Desempleo y subempleo extendido; más de dos tercios de la fuerza laboral no cuenta con empleo formal (aprox. 2002)
	59.3% ( 2006, presidencial)


	52.9%

(2003)
	n.a
	n.a

	Honduras
	7,639,327
	0.683 117
	2,876
	27.8% 
	66.3% (2001,

presidencial)
	80%

(2001)
	n.a
	n.a

	Jamaica
	2,804,332
	0.724 104
	4,163
	10,2% 
	56.8%  (2002,

parlamentarias)
	87.9%

(2003)
	9.5% 

(2002)
	15.1% 

(2002)

	México
	109,955,400
	0.821 

53
	 9,803
	3.7% 
	64% (2000,

presidencial)
	91%

(2004)
	24.30%

(2001)
	9.60%

	Nicaragua
	5,785,846
	0.698 112
	3,634
	5.6% 
	76.4% (1996,

presidencial)
	67.5%

(2003)
	15.0 %

(2001)
	45.2% *

	Perú
	29,180,899
	0.767   82
	5,678
	7.4% (en Lima metropolitana)
	87.7% (2006,

presidencial)
	87.7%

(2004)
	17.1%

(2001)
	21.9%

 (2000)

	Trinidad y Tobago
	1,047,366
	0.809 

57
	12,182
	6% 
	69.6% (2002,

parlamentarias)
	98.6%

(2003)
	n.a
	3.80%



	St Kitts & Nevis
	39,619
	0.825 

51
	12,702
	4.5%

 (1997)
	59% (2004,

parlamentarias)
	97.8%

(2003)
	n.a
	n.a

	St Lucia
	172,884
	 0.790

 71 
	 6,324
	20% 

(2003 est.)
	53.7%  (2001,

parlamentarias)
	90.1%

(2001)
	20.3% 

 (2001)
	20.9%

(2001)

	Surinam
	475,996
	0.759   89
	n.a
	9.5%

 (2004)
	46.7% (2005,

parlamentarias)
	89.60%

(2004)
	n.a
	n.a

	Estados Unidos
	303,824,646
	 0.948 

8
	39,676
	4.6% 
	67.4% (2000,

presidencial)
	99%

(2003)
	17.10%

(2001)
	n.a


Anexo 2
Carta y Encuesta
Carta

Junio 28, 2006

Excelencia: 

Tengo el honor de escribir a Su Excelencia con respecto al Programa Interamericano sobre Educación en Valores y Prácticas Democráticas, el cual fue adoptado oficialmente por los Ministros de Educación de los estados miembros de la Organización de Estados Americanos (OEA) a través de CIDI/RME/RES.12 (IV-O/05) en la IV Reunión de Ministros de Educación en Scarborough, Trinidad y Tobago, del 11 al 12 de agosto de 2005.  El Programa busca promover una cultura democrática a través de la educación, estimulando la investigación, el desarrollo profesional, los recursos educativos y el intercambio de información.

El propósito de esta carta es compartir con Usted el progreso registrado desde la aprobación del Programa en agosto de 2005 y solicitar respetuosamente su ayuda en responder a la encuesta de políticas nacionales en educación para la ciudadanía democrática.


Me complace informarle que en la primera mitad del año 2006, se han logrado los siguientes avances en la ejecución del Programa:
1) Un Grupo Asesor, compuesto por expertos reconocidos en el campo, se reunieron en Bogotá, Colombia entre el 19 y el 21 de abril para desarrollar recomendaciones concretas para el desarrollo de un plan de acción para el Programa, el cual será presentado en la próxima reunión del Comité Americano de Educación (CIE) a finales de 2006.  Adicionalmente, nos complace anunciar el lanzamiento del Portal Web del Programa en www.educadem.oas.org, el próximo 30 de junio de 2006.

2) En colaboración con la OEA, México será anfitrión de un Seminario Interamericano de Buenas Prácticas en Educación para la Ciudadanía entre el 5 y el 7 de julio de 2006.  Una carta de invitación fue recientemente enviada a su Ministerio por parte de la Secretaría Mexicana de Educación Pública.
3) El Grupo Asesor y la Secretaría Técnica del Programa Interamericano, ubicado en el Departamento de Educación y Cultura de la OEA, se comprometieron a lanzar una revista académica en-línea sobre educación para la ciudadanía democrática en las Américas, a partir de 2007.
4) Formación de un grupo coordinador del Programa.  El grupo coordinador está compuesto por representantes designados por los Ministros de Educación.  Estos individuos son el principal punto de contacto en cada ministerio y cumplen un papel importante en supervisar el desarrollo del Programa.  Ellos proporcionarán información clave sobre el estatus y las necesidades del sector y recibirán información actualizada sobre los avances y diversas actividades del Programa.

5) Además de estas actividades, la Secretaría Técnica está trabajando en un mapeo inicial del estado actual de las políticas nacionales de ciudadanía democrática y temáticas similares
/ en el Hemisferio.

Invito a su país a participar de esta importante actividad, completando la encuesta sobre las políticas nacionales de educación para la ciudadanía democrática de su país. Los resultados de la encuesta serán incorporados en la base de datos en el portal web y serán usados para un informe sobre el estatus de las políticas, programas y prácticas de educación ciudadana.  La fecha límite para diligenciar la encuesta es el 28 de julio de 2006.

Respetuosamente solicito que Usted nos proporcione el nombre y la información de contacto del funcionario apropiado en su Ministerio, a quien podamos contactar para completar la encuesta por medio de nuestro mecanismo en-línea, o si se prefiere, en copia de papel.  También he adjuntado una copia de la encuesta, para su información.

Acepte, Excelencia, la expresión renovada de mi más alta consideración. 


Lenore Yaffee Garcia


Director a.i. 

Departamento de Educación y Cultura

Organización de Estados Americanos 

Su Excelencia
[insertar nombre]

[insertar título]

Ministerio de Educación 

[insertar dirección]

Encuesta
Programa Interamericano sobre Educación en Valores y Prácticas Democráticas 

Encuesta sobre Políticas
Top of Form

Contexto: 

Esta encuesta es un elemento clave del Programa Interamericano sobre Educación en Valores y Prácticas Democráticas.  El propósito de la encuesta es documentar las actuales políticas nacionales, regionales o locales en educación para la ciudadanía democrática y otras  temáticas relacionadas, a lo largo del Hemisferio, e identificar desafíos comunes y necesidades prioritarias que el Programa Interamericano podría ayudar a abordar.  Esta encuesta busca identificar y documentar el enfoque único y particular de cada país, con el fin de reconocerlo, respetarlo y responder a él.

Los resultados de esta encuesta servirán como un “mapeo” inicial del estado actual del diseño e implementación de políticas en el Hemisferio, en el campo de la educación para la ciudadanía democrática.  Estos resultados también guiarán la construcción de un “Portafolio” de políticas y programas promisorios en dicho campo.  Algunas iniciativas de política documentadas por medio de esta encuesta pueden ser seleccionadas para ser incluidas en el Portafolio.

Este Portafolio de iniciativas prometedoras construye sobre la base del Portafolio de Estrategias y Programas para Promover una Cultura Democrática, construido por la Organización de Estados Americanos en 2004.  Los Portafolios responden a un mandato de los Ministros de Educación de la región por identificar, organizar e intercambiar programas y prácticas promisorias, así como apoyar su transferencia crítica a otros contextos.  El Portafolio incluirá iniciativas prometedoras tanto del sector de educación formal como del no formal.  Ya que el portafolio se concentrará en programas y prácticas además de políticas, buscaremos información adicional sobre estos programas y prácticas posteriormente, en otra oportunidad.  De nuevo, esta encuesta se enfoca en políticas nacionales, regionales o locales en el ámbito de la educación para la ciudadanía democrática.
Apreciamos enormemente sus respuestas sinceras a las preguntas siguientes.  Si hay algo que podamos hacer para ayudarle a completar la encuesta, por favor déjenoslo saber.

Instrucciones: 
Por favor complete esta encuesta antes del 28 de Julio de 2008, de manera que sus respuestas puedan ser incluidas en el informe que será presentado en la V Reunión de Ministros de Educación, 14-16 de noviembre de 2007, en Cartagena de Indias, Colombia, y en la página web del Programa Interamericano: www.educadem.oas.org. 

Si tiene preguntas sobre la encuesta o esta herramienta de Internet, por favor escriba a:
education@oas.org
Preguntas de la Encuesta:

Información de contacto:

I.- 
Nombre del país: (obligatoria) 

II.- 
Nombre de la persona que diligencia esta encuesta: (obligatoria) 

III.- 
Título de la persona que diligencia esta encuesta: (obligatoria) 

IV.- 
E-mail de contacto: (obligatoria)

V.- 
Número telefónico de contacto: (obligatoria)
VI.- 
Número fax de contacto: (obligatoria)
VII.- 
Dirección de contacto: (obligatoria) 

Preguntas sobre la política:

VIII.- ¿Su país tiene una política nacional sobre la enseñanza de la educación para la ciudadanía democrática o temáticas relacionadas? Si una política nacional está en proceso de construcción, marque “Sí” y describa abajo. (obligatoria) 


a. Si su país tiene políticas regionales y/o locales que le gustaría compartir en vez de o adicionalmente a una política nacional, por favor complete esta encuesta para cada política que desee describir.
b. Las temáticas relacionadas incluyen la educación cívica; educación para la paz y la resolución de conflictos; educación moral, ética y en valores; educación del carácter; educación en la diversidad; educación para los derechos humanos; educación ambiental; y educación para la equidad de género, entre otras.

Sí
No

1.- Si respondió “Sí”, por favor describa brevemente esta política, mencionando el nombre, su contexto y las necesidades a las que responde (y adjunte información más detallada y ejemplos, si están disponibles). (obligatoria)

IX.- ¿Cómo se define o se entiende la educación para la ciudadanía democrática de acuerdo con esta política nacional? (obligatoria)
X.- ¿Cuál es el objetivo general de esta política? (¿Qué busca desarrollar, como conocimiento, habilidades, valores, actitudes, comportamientos, etc.?). (obligatoria)

XI.- ¿Esta política define y busca aplicar estándares nacionales? (Los estándares se definen como lo que se espera que los estudiantes conozcan y sean capaces de hacer en determinado nivel educativo). (obligatoria)

Sí

No

1.- Si respondió “Sí”, por favor describa brevemente estos estándares (y adjúntelos, si están disponibles) (obligatoria)

XII.- ¿La política define oportunidades o espacios específicos para la enseñanza de la educación para la ciudadanía democrática, en el sistema educativo (tales como áreas curriculares o asignaturas, espacios escolares como asambleas, recreos, reuniones de padres, etc.) y/o fuera de las escuelas (comunidad, medios de comunicación, familia, campañas políticas, etc.)? (obligatoria)

Sí 
No

1.- Si respondió “Sí”, por favor marque todas aquellas oportunidades o espacios que aplican: (obligatoria) 

Áreas curriculares o asignaturas

Asambleas

Recreos

Reuniones de padres

Comunidad como un todo
Familia

Medios de comunicación

Campañas políticas

Otros: 

XIII.- ¿A qué grupos o niveles de edad se aplica la política? (Marque todos los que aplican): (obligatoria) 

Pre-escolar (aproximadamente 0-5 años) 

Primaria (aproximadamente 6-12) 

Secundaria (aproximadamente 13-17) 

Post-secundaria (aproximadamente 18-22) 

Adultos
Otros: 

XIV.- ¿Implementar esta política es obligatorio para los actores involucrados (tales como escuelas y docentes)? (obligatoria) 
Sí
No

1.- Por favor describa para cuáles actores es obligatorio: (obligatoria)
XV.- ¿Se proporciona a los actores (v.g. escuelas, docentes, padres) preparación o entrenamiento específico para implementar esta política? (obligatoria) 

Sí 
No

1.- Si respondió “sí”, por favor describa brevemente esta preparación o entrenamiento (y adjunte información adicional y ejemplos, si están disponibles). (obligatoria) 

2.- ¿Es obligatoria tal preparación/entrenamiento? (obligatoria) 

Sí
No

Otra: 

XVI.- ¿Esta política promueve un enfoque pedagógico específico en los espacios donde se implementa (tales como aulas, reuniones de padres, etc.)? (obligatoria) 

Sí 
No

Otra: 

1.- Si respondió “sí”, por favor describa brevemente este enfoque. (obligatoria) 

XVII.- ¿Se han establecido mecanismos para monitorear la implementación de esta política? (obligatoria) 

Sí 

No

Otra: 

1.- Si respondió “sí”, por favor describa brevemente estos mecanismos, y valore qué tan bien cree que están funcionando.  (obligatoria) 

XVIII.- ¿Ha sido evaluado el impacto general de la política nacional? (obligatoria) 

Sí 
No

1.- Si respondió “sí”, por favor describa brevemente esta evaluación, y mencione sus fortalezas y debilidades (obligatoria) 

XIX.- ¿Cuáles fueron los resultados de esta evaluación? (por favor adjunte un resumen más detallado de los resultados, si está disponible) (obligatoria) 

XX.- En general, ¿cuáles son los principales retos que su país enfrenta respecto de la educación para la ciudadanía democrática y temáticas relacionadas? (obligatoria)

XXI.- ¿Sería útil para su Ministerio contar con información adicional para avanzar y mejorar la educación ciudadana y las áreas relacionadas en el futuro? (obligatoria)

Sí 
No

1.- Si respondió “sí”, ¿Qué tipo de información sería la más útil? (obligatoria) 

XXII.- ¿Hay alguna información adicional que usted quisiera que nosotros conociéramos? (obligatoria) 
Sí 
No

1.- Si respondió “sí”, por favor describa o adjunte esta información (obligatoria) 

XXIII.- Si usted no nos ha enviado aún la información de contacto para los programas, prácticas y cualquier otro tipo de iniciativas nacionales, que  usted quisiera que consideráramos incluir en el Portafolio de Iniciativas Prometedoras, por favor hágalo lo más pronto posible. Requerimos el nombre de la iniciativa, persona de contacto para el programa o práctica si es posible, email y número telefónico de contacto si existen (obligatoria)

Por favor envíe sus respuestas a education@oas.org 

Si tiene preguntas sobre esta encuesta o la herramienta en línea, por favor escriba a  education@oas.org 

¡Gracias por compartir esta información importante!
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Anexo 3 
Resúmenes de Políticas de los Países y las Provincias Canadienses

Tabla 1. Resúmenes de políticas y objetivos de los países miembros de la OEA que respondieron a la encuesta
	País
	Descripción de la política
	Objetivos de la política

	Antigua y Barbuda
	No tiene actualmente una política en este campo. 
	N/A

	Argentina
	“Política del gobierno nacional que acentúa la afirmación de los Derechos Humanos y ha sido desarrollada mediante diversas acciones”, entre ellas, tres programas: Educación Solidaria [1], Mediación Escolar [2] y Convivencia Escolar [3].

	a) Mejorar las condiciones culturales e institucionales que condicionan las interacciones entre personas y grupos en los centros educativos; b) Empoderar docentes para la recuperación del rol socializador de la escuela; c) Reconstruir la alianza educativa entre la escuela y las familias; d) Proponer valores de solidaridad, justicia y paz como contenidos para la enseñanza; e) Ofrecer habilidades sociales a los estudiantes para la resolución pacífica de sus conflictos. 

	Barbados
	Esta pregunta no fue respondida (ver abajo) 
	“Desarrollar ciudadanos responsables y productivos.”

	Brasil
	En Julio 2004, el Ministerio de Educación creó la Secretaría de Educación Continuada, Alfabetización y Diversidad, la cual es responsable de formular, implementar y apoyar políticas educativas relacionadas con la siguiente agenda temática:

Educación para la diversidad, la sostenibilidad y la ciudadanía (educación ambiental, educación en campo y actividades).

	El principal objetivo es la formación en conocimientos y habilidades que se reflejan en actitudes y comportamientos, con valores éticos y morales, capaz de enseñar responsabilidades personales, solidaridad colectiva y transformación social.



	Las Bahamas
	Plan Estratégico 2000-2005 del Ministerio de Educación: “ El currículo preparará a los estudiantes para convertirse en ciudadanos que disciernen, que comprenden los grandes cambios sociales y económicos que están sucediendo en Las Bahamas y en el mundo, el cual se está volviendo cada vez más tecnológico. …Se enfatizará el respeto por la vida humana y la importancia de la autoestima, en relación con el desarrollo del carácter.”
	El objetivo general es desarrollar estudiantes tolerantes y respetuosos de la diversidad y de los puntos de vistas de los demás, y ayudar a los estudiantes a tomar decisiones informadas a favor del bien común, como ciudadanos de una sociedad democrática multicultural, en un mundo interdependiente.



	Canadá
	"La educación en Canadá 

No es una jurisdicción nacional/federal; por lo tanto, la política y la práctica educativa varía entre jurisdicciones provinciales y territoriales dentro de Canadá."
	Varían según la provincia (ver sección sobre provincias Canadienses).



	Chile
	Chile está construyendo una política nacional para la enseñanza de la ciudadanía democrática
 y tiene políticas públicas educativas en áreas relacionadas.  Chile también tiene una Política Nacional de ”Convivencia Escolar” y durante 2006 está elaborando la política educativa de Desarrollo Sostenible. 
	Según el reporte, en condiciones modernas la educación requiere el desarrollo de conocimiento, disposiciones (actitudes) y habilidades:

Conocimiento: a) Saber y comprender el sentido general de procesos institucionales, a través de los cuales una sociedad democrática toma sus decisiones; b) Saber los rasgos generales del entorno histórico y económico en el cual se desarrolla la vida política.

Disposiciones: a) Desarrollar una disposición hacia las diversas formas de participación civil que una sociedad democrática reconoce, especialmente la capacidad de involucrarse en proyectos colectivos; b) Desarrollar la disposición a aceptar las diferencias y resolverlas pacíficamente, comprendiendo que la diferencia es el fruto de la pluralidad.

Habilidades: Desarrollar la capacidad de niños y jóvenes para tener puntos de vista firmes sobre temas comunes, pero al mismo tiempo, la capacidad de modificarlos y de aceptar otros, a la luz de la discusión y la evidencia.

	Colombia
	El Programa de Competencias Ciudadanas atiende a la necesidad de elaborar estándares, el desarrollo de pruebas nacionales e internacionales, el apoyo a Secretarías de Educación en la elaboración de Planes de Acompañamiento para instituciones educativas (formación continua y actualización de docentes, desarrollo de alianzas con actores locales, evaluación en aulas y desarrollo de nuevas tecnologías), y el trabajo con medios de comunicación.
	Busca transformar -tanto como sea posible- las relaciones en las escuelas: volverlas más democráticas y participativas, enseñando a las personas a escucharse entre sí y utilizar las ideas, necesidades, emociones y requerimientos de todos en las decisiones que nos afectan a todos. 



	Costa Rica
	Ejes transversales de valores en el currículo, desarrollados en cuatro temas transversales: cultura ambiental para el desarrollo sostenible, educación sexual integral, educación para la salud, y derechos humanos vivientes para la democracia y la paz.  Para cada uno de estos temas transversales, se ha definido una serie de competencias a ser desarrolladas en los estudiantes a lo largo de su educación formativa.
	En primaria, el objetivo principal de la educación cívica es preparar a los niños para el ejercicio de una ciudadanía activa, participar en principios democráticos, y ser capaces de ofrecer alternativas pacíficas para la solución de conflictos, en niveles personal, familiar, escolar, comunal, nacional e internacional.

En secundaria, su principal objetivo es crear espacios apropiados para que los jóvenes logren su crecimiento personal y profesional, y sean educados para ejercer correctamente sus libertades y responsabilidades –tal como lo permite y exige el sistema democrático- para una convivencia sana y armoniosa con el entorno social y natural. En general, nos gustaría que los estudiantes adquieran un compromiso afectivo con la vida comunitaria, la conservación del patrimonio histórico y la preservación de la identidad cultural costarricense. 

	República Dominicana
	Existen programas de educación cívica para niveles básico y medio, establecidos por la Ordenanza 3/99

También existen programas de educación en valores, educación para la paz, educación para la resolución de conflictos y educación para la diversidad (algunos de estos tienen un enfoque de derechos humanos), a través del Departamento de Orientación y Psicología.  La educación para la equidad y género se desarrolla en todos los niveles como un eje transversal. El Ministerio también ha establecido alianzas con otras organizaciones para promover la educación ambiental, la educación del tránsito, la prevención de la violencia con población vulnerable.
	“El principal objetivo de esta política es elaborar, ejecutar y evaluar los programas, proyectos y acciones generales, orientadas hacia el desarrollo de valores, actitudes y el desarrollo de las capacidades de las personas.” 

	Ecuador
	Marco de educación para todos (DAKAR) y dentro de este marco: alfabetización; educación de calidad, formación docente; entrenamiento, Plan Decena 2006; Campaña de Educación Ciudadana (2006); Proyecto de Educación en Valores y Prácticas Democráticas. 
	En Ecuador existe conciencia de que vivimos en una sociedad del conocimiento, para la cual todo el sistema educativo atiende a la formación de ciudadanos que se incorporen al trabajo y el respeto por los derechos humanos, determinado por las Naciones Unidas. 

	El Salvador
	Todas las políticas y programas estratégicos que operacionalizan los objetivos del Plan Nacional de Educación 2021 incluyen, en mayor o menor grado, el desarrollo de valores y prácticas democráticas.  Para destacar algunos especiales: Educación básica completa (Programa Edúcame), Currículo al servicio del aprendizaje (Programa Yo Comprendo), Atención a la diversidad (Programa Todos Iguales), Clima institucional para promover el aprendizaje (Programa Poder), y Centros escolares como protagonistas (Estrategia ¿Cuál Ruta Debemos Tomar?)
	El primer objetivo del Plan 2021 se refiere a desarrollar salvadoreños integrales, en lo físico, lo emocional, lo social, lo moral y lo espiritual, como el fin esencial de la educación. El cultivo de la disciplina, la tolerancia y la solidaridad, combinado con un ejercicio equilibrado de los derechos humanos y las responsabilidades ciudadanas, son aspectos clave de una educación integral.  Esto es, “garantizar que nuestros estudiantes adquieran competencias adecuadas que los preparen para la vida: para desarrollarse integralmente como personas y desempeñarse exitosamente en su familias, empleos, en fin, en sociedad (PNE 2021, p.22).

	Guatemala
	La Estrategia de Educación en Valores y Educación Ciudadana 2004-2008 tiene como objetivo fundamental fortalecer el desarrollo curricular de “Educación ciudadana” contenido en el nuevo Currículo Nacional Base para pre-primaria, primaria y secundaria; llevar la práctica de los valores al aula; y hacer viable el Proyecto Escolar de cada uno de los centros de enseñanza.
	1) Como proyecto estatal: consolidar la visión del ciudadano 2025. 2) En el aspecto curricular: desarrollar objetivos cognitivos, actitudinales y procedimentales, entre otros. 3) En el Proyecto de Construcción de Ciudadanía: enfatizar la práctica de valores en el aula. 4) En el marco de la estrategia para el mejoramiento de la calidad educativa APRENDO: educación en valores y la educación ciudadana buscan promover y construir democracia a través de la práctica de los valores en el aula, la promoción del respeto, la responsabilidad, la honestidad, la solidaridad y la auto-determinación, con el fin de educar ciudadanos innovadores, creativos y propositivos conscientes de la convivencia pacífica e intercultural.

	Guyana
	Guías de Recursos para el Maestro sobre derechos humanos, educación ciudadana, educación para la vida, la salud y la familia han sido desarrolladas y usadas por maestros para implementar la educación ciudadana con un enfoque integral.
	La política englobadora apunta a facilitar la coexistencia pacífica de todos dentro de la sociedad multirracial, multiétnica y multicultural que es Guyana.



	Haití
	A través del Plan Nacional de Educación y Formación, el Ministerio de Educación tiene como misión el desarrollo de ciudadanos que utilizan su saber-hacer para el desarrollo social, político y económico, y la protección del medio ambiente. Existen cartillas sobre educación para la ciudadanía y la tolerancia, pero no se han integrado al currículo escolar haitiano. 
	El objetivo fundamental es desarrollar un ciudadano haitiano que sea capaz de resolver efectivamente problemas sociales, culturales, económicos y políticos a nivel local, intermedio y/o internacional.  También refuerza la integración y participación activa de las comunidades locales y los ciudadanos en la vida escolar. 

	Honduras
	El eje transversal “Democracia Participativa” ha sido incorporado en el Currículo Nacional de los niveles pre-básico, básico y medio.  Tiene el propósito de promover formas más radicales de democratización, basadas en una democracia donde el diálogo es la herramienta central. Una de las principales actividades prácticas realizadas en este contexto, es la elección de “consejos escolares” y el congreso infantil por un día en septiembre, a través de los cuales los pequeños y jóvenes  legisladores presentan sus propuestas a las autoridades del país, relacionadas con el respeto a sus derechos.
	Se busca un trabajo integral del individuo, desarrollando todas las áreas de la persona para lograr el desarrollo moral a través de la interacción entre iguales, la acción directa de los maestros, la doble transversalidad de contenidos, entre otros aspectos, en ambientes no formales e informales con contenidos informativos, procedimentales y actitudinales, así como aquellos relacionados con valores.

	Jamaica
	N/A
	N/A

	México
	N/A
	El Programa de Formación Ciudadana hacia una Cultura de la Legalidad (PFChCL) pretende proporcionar a los estudiantes elementos que favorezcan la construcción de conocimientos, la adquisición de habilidades y el desarrollo de actitudes que propicien su participación voluntaria en la promoción de una cultura de la legalidad.
1. Autoconocimiento y autocuidado. 
2. Autorregulación y ejercicio responsable de la libertad. 
3. Respeto y valoración de la diversidad.
4. Sentido de pertenencia a la comunidad, la nación y la humanidad. 
5. Manejo y resolución de conflictos. 
6. Participación política y social. 7. Adherencia a la legalidad y sentido de justicia. 

8. Comprensión y aprecio de la democracia. 

	Nicaragua
	Educación básica y media. N° 1: Transformación Educativa: relevancia política y calidad. Incorpora nuevos enfoques educativos y estrategias de enseñanza basados en la diversidad de procesos de aprendizaje.
	Busca promover entre la ciudadanía la construcción de la democracia participativa como una forma de gobierno y un modo de vida.  Busca promover experiencias de desarrollo cognitivo, socio-afectivo y psicomotor entre los estudiantes.

	Perú
	El Plan Nacional de Educación (PNE 2006) incluye varias políticas y medidas relacionadas con este tema.  Por ejemplo, la Política 5.1 “Establece un marco curricular nacional orientado hacia objetivos nacionales compartidos y unificadores, cuyos ejes principales incluyen la educación intercultural y ciudadana, en la perspectiva de una educación científica, tecnológica e innovadora.”
Política 6.1 Establece el desarrollo de estándares nacionales en áreas prioritarias: “ciudadanía – que incluye el sentido de pertenencia, el conocimiento y la valoración de las normas, y prácticas para la convivencia, la integración y el respeto de las diferencias.”  Otras políticas incluyen medidas para promover pedagogías prácticas basadas en la calidad y en criterios de respeto a los derechos de los niños, incorporan la educación ética y democrática en universidades, para servidores públicos, policías, militares (y otros), y promueven la educación ambiental en las comunidades, entre otros aspectos.
	El objetivo de las políticas 5.1 y 6.1 del PNE es “que todos adquieran las competencias fundamentales para su desarrollo personal y para el progreso y la integración nacional.”

El objetivo de las políticas 27.1, 27.2, y 27.5 (PNE) es que “los gobiernos democráticos locales y las familias promuevan la ciudadanía”.  Otros objetivos del NEP apuntan a construir instituciones amables que promuevan la integración, sin exclusiones.  El artículo 9° de la Ley General de Educación # 28044 establece como meta de la educación peruana: “Educar personas capaces de lograr su realización ética, intelectual, artística, cultural, afectiva, física, espiritual y religiosa, promoviendo la formación y consolidación de su identidad y autoestima, y su integración adecuada y crítica a la sociedad para el ejercicio de la ciudadanía en armonía con su entorno, así como el desarrollo de sus capacidades y habilidades para relacionar su vida con el mundo laboral y enfrentar incesantes cambios en la sociedad y en el conocimiento.

	St. Lucia
	"El currículo de ciencias sociales identifica la educación ciudadana como su principal interés, y por lo tanto contiene las políticas y prácticas relacionadas con la educación ciudadana.  La meta principal de este currículo es el desarrollo de competencia ‘cívica’, en respuesta a la necesidad que los niños ‘comprendan y funcionen en sus mundos personales y sociales de manera tal que comiencen a desarrollar un sentido de eficacia como ciudadanos participantes en una sociedad rápidamente cambiante y cada vez más compleja.”
	Fomentar el desarrollo intelectual, social, moral y cultural de los estudiantes de manera que los ayude a integrar comprensión, habilidades y valores para tomar decisiones responsables e informadas para sí mismos, para los diversos grupos a los que pertenecen y para el bien más amplio de la nación y del mundo.

	Surinam
	El preámbulo de la Nota de Política (2005-2010) del Ministerio de Educación y Desarrollo Comunitario afirma que la educación “buscará la formación de ciudadanos independientes y creativos para Surinam y la región (…) La política se enfocará en crear un desarrollo sostenible de la nación, donde la obligación implícita de avanzar la solidaridad intelectual y moral de la humanidad reconocerá y enfatizará el derecho a los derechos humanos, la democracia y el uso racional de los recursos.” Esta nota de política también enfatiza la educación del carácter y el respeto permanente por las diferentes culturas dentro de la sociedad multicultural de Surinam.


	“El objetivo general de esta política es un ciudadano surinamés ideal, a ser formado a través de la educación, y que sea:

• plenamente consciente del respeto a la vida humana, pues ese es el fundamento sobre el cual todos los demás valores se basan;

• emocionalmente seguro (con un alto nivel de autoconfianza y autoestima), con iniciativa y emprendedor;
• capaz de valorar la diversidad étnica y religiosa, entre otras, como fuentes de fortaleza y riqueza;

• consciente de la importancia de vivir en armonía con el medio ambiente;

• capaz de valorar fuertemente las relaciones familiares y comunitarias, así como temas morales que incluyen la responsabilidad y la rendición de cuentas, por uno mismo y la comunidad;

• respetuoso de nuestro patrimonio cultural;

•  capaz de desplegar habilidades versátiles, pensar de modo independiente y crítico, debatir sobre creencias y prácticas existentes y enfocarse en aplicar el conocimiento y los hechos para la resolución de problemas;

• capaz de demostrar una actitud positiva en relación con el trabajo y la colaboración con otros;

• capaz de mostrar una mente creativa de distintas maneras, y de desarrollarlas en las esferas de la economía y otros ámbitos de la existencia.

• capaz de manejar su bienestar físico, mental, social y espiritual, y de contribuir a la salud y prosperidad de la nación; 

• capaz de nutrir el desarrollo total de cada persona y de utilizar las diferencias y similitudes entre mujeres y hombres como fuente de mutua fortaleza;

• capaz de tener un vínculo fuerte con su propia nación y pueblo y de orientarse como un ciudadano del mundo.”

	Trinidad y Tobago
	"Se ha elaborado una propuesta e iniciado el proceso para contratar un consultor para desarrollar una política nacional de educación para la ciudadanía democrática."
	N/A

	EEUU
	No existe una política nacional. Sin embargo, en el Acto “Ningún niño dejado atrás” de 2001 (Título II, Parte C, Sub-parte 3), se encuentran provisiones para apoyar programas de educación cívica, tanto domésticos como internacionales.  La sub-parte puede citarse como el “Acto de Educación para la Democracia.” El propósito de esta provisión es: 1) mejorar la calidad de la educación cívica y sobre gobierno, educando estudiantes acerca de la historia y los principios de la Constitución de los Estados Unidos, incluyendo la Declaración de Derechos; 2) fomentar la competencia y la responsabilidad cívicas; y 3) mejorar la calidad de la educación cívica y la educación económica, a través de la educación cívica cooperativa y programas de intercambio en educación económica con democracias emergentes."
	N/A

	Nota: St. Kitts & Nevis no respondió a esta pregunta.
	.
	

	[1] http://www.me.gov.ar/edusol/
	

	[2] http://www.me.gov.ar/mediacionescolar/
	

	[3] http://www.me.gov.ar/convivencia/
	


Políticas Regionales Canadienses

Tabla 2: Resúmenes y objetivos de políticas regionales canadienses 
	Región canadiense
	Descripción de la política
	Objetivos de política

	Alberta
	No hay política.  Sin embargo, Alberta está implementando un Nuevo programa de ciencias sociales, obligatorio para todos los estudiantes, desde kindergarten hasta el 12° grado.  Este programa tiene como centro los dos conceptos clave de Ciudadanía e identidad. Ver: http://www.education.gov.ab.ca/k_12/curriculum/bySubject/social 
	N/A

	Columbia Británica
	Columbia Británica tiene distintas políticas relacionadas con la educación para la ciudadanía democrática: a) Acto de Escuelas de Columbia Británica; b) Marco de Diversidad; c) Escuelas seguras: escuelas seguras, cuidadosas y ordenadas, una guía (ver: http://www.bced.gov.bc.ca/sco/guide/scoguide.pdf); d) Marco de política para el inglés como segunda lengua; e) Estándares de desempeño en responsabilidad social (ver: http://www.bced.gov.bc.ca/perf_stands/social_resp.htm):contribuir a la comunidad del aula y la escuela, solucionar problemas de manera pacífica, valorar la diversidad y defender los derechos humanos, ejercer los derechos y las responsabilidades democráticas; f) Educación en el multiculturalismo y el antirracismo. Columbia Británica también está desarrollando un Nuevo currículo de Justicia Social – el borrador-respuesta debe estar listo para pilotaje en septiembre 2007, y se espera que tenga plena implementación como electiva en las escuelas en 2008, a nivel de 12° grado. Acuerdo innovador sobre Educación Indígena (Aboriginal Education).
	Garantizar que toda persona reciba una educación que le permita realizarse personalmente y ser útil en el plano público, y que permita a todos los aprendices desarrollar su potencial individual.  Los objetivos de la cívica/ciudadanía, tal como se representa en el currículo de ciencias sociales, incluyen: desarrollar comprensión y aplicar conocimiento; practicar la ciudadanía activa y demostrar respeto por la igualdad humana y la diversidad cultural.



	Manitoba
	La Educación para la Ciudadanía Democrática es el concepto central del currículo de ciencias sociales de Manitoba, desde kindergarten hasta el 12° grado.  El currículo identifica las habilidades, conocimientos y valores que los estudiantes necesitan como ciudadanos democráticos activos.  En Manitoba, las ciencias sociales son una asignatura escolar obligatoria en todos los grados, hasta el 11° grado, inclusive. http://www.edu.gov.mb.ca/k12/cur/socstud/kto.html
Adicionalmente, Educación, Ciudadanía y Juventud de Manitoba está actualmente en el proceso de desarrollar un plan de acción relacionado con ciudadanía democrática, el cual va más allá del currículo de ciencias sociales y abarca otras áreas educativas relacionadas.
	 N/A

	Territorios del Noroeste
	No hay política.
	N/A

	Provinccia de Saskatchewan
	No hay política, pero la educación para la ciudadanía democrática está bajo responsabilidad general del currículo de ciencias sociales. 
	Desarrollar en los estudiantes el conocimiento de conceptos, generalización y teorías, para ser capaces de tomar decisiones reflexivas y participar en la sociedad como ciudadanos responsables. Desarrollar en los estudiantes habilidades académicas y grupales de pensamiento e investigación. Desarrollar en los estudiantes actitudes y valores respecto de la dignidad humana, la igualdad y la diversidad, así como fortalecer su habilidad para tomar  acción. 


Anexo 4
Conceptualización de la Educación para la Ciudadanía Democrática

Tabla 3: Conceptualización de la Educación para la Ciudadanía Democrática
	País
	Conceptualización de la

Educación para la Ciudadanía Democrática

	Antigua y Barbuda
	N/A

	Argentina
	En el tejido social: a) Mantener cierta unidad social colectiva se ha convertido en un reto para el país y el sistema educativo, bajo la convicción de que este vínculo se puede constituir a partir del pluralismo y la heterogeneidad, construyendo consenso comunicativo; b) Superar asimetrías de poder extremas en la sociedad y en las escuelas, de modo que el consenso pueda expresar interés común y no sólo los intereses de algunos sectores; c) Hacer de los derechos humanos el marco universal que puede contener diferencias culturales; d) Adquirir la capacidad de resolver conflictos pacíficamente; e) Vivir el valor de la solidaridad.

	Barbados


	“Educación para la vida, v.g. para que los estudiantes sean capaces de hacer contribuciones significativas a la comunidad, la región y el mundo, como resultado de experiencias indirectas y personales.”

	Brasil
	Educación para la ciudadanía se entiende en términos de ser un componente de la educación integral de niños, adolescentes, jóvenes y adultos, por medio de conocimientos, valores, actitudes y acciones que promueven la ética, respetan y valoran la diversidad, como un objetivo para contribuir al pensamiento crítico, la conciencia ciudadana y la promoción de la justicia social.

	Las Bahamas
	La Educación Democrática se define como la educación que dota a los estudiantes con las creencias, actitudes, valores, conocimientos y habilidades requeridas para el trabajo y la vida en un mundo interdependiente y siempre cambiante.

	Canadá
	No se define a nivel nacional más allá de lo que está en el preámbulo del Acto de Escuelas (ver arriba).

	Chile
	Recopilando una opinión amplia y compartida, la Comisión unánimemente considera que la ciudadanía, en condiciones contemporáneas, supone: 
a) la condición de poseedor principal de un conjunto de derechos fundamentales, compatibles con los mismos derechos para todos, entre ellos: derechos civiles, que operan como límites al poder del Estado; derechos de participación política, que ayudan a configurar el poder a través de la voluntad de todos; y derechos sociales, que expresan la expectativa de tener igualdad de oportunidades para compartir las ventajas sociales y colectivas.

b) la conciencia de que pertenecer a una comunidad política supone ciertas obligaciones básicas que pesan igualmente sobre todos, entre ellas, la obligación de respetar reglas comunes –especialmente la ley- para participar en los grupos voluntarios y las organizaciones que configuran la vida comunal. 
c) el cultivo de ciertas virtudes indispensables para la vida comunitaria, tales como el respeto, la protección de los bienes públicos y privados, las lealtades entre miembros de la comunidad y la disposición a influir sobre la vida colectiva de modo pacífico y responsable, con respeto por los derechos de todos.  Informe de la Comisión de Educación Ciudadana.

	Colombia
	Se entiende que es en la acción donde el ciudadano y un hombre moral se forman, y no en los discursos sobre el deber ser.  Es por eso que se enfatizan las competencias y no sólo el conocimiento.  Las competencias son cognitivas (formas de relacionar los fenómenos sociales), emocionales (reconocer las propias emociones, las emociones de otros, y manejarlas), comunicativas (comunicación asertiva y escucha activa); se potencian en la integración de todas ellas para el mejoramiento de las relaciones interpersonales, la participación y la responsabilidad democráticas, y la valoración de las diferencias.

	Costa Rica
	(…) La educación en valores y actitudes cívicas debe permitir a los estudiantes conocer los orígenes de su identidad como costarricenses (…) La Educación Ciudadana promueve la reflexión sobre eventos nacionales e internacionales, para tomar decisiones correctas y elaborar respuestas a los constantes desafíos que presenta el mundo actual.  Su objetivo principal es crear espacios apropiados para que la juventud realice correctamente las libertades y responsabilidades que el sistema democrático permite y exige, para una convivencia saludable y armoniosa con el entorno social y natural. 

	República Dominicana

	“Busca fortalecer una cultura democrática al educar sujetos críticos que promuevan el bien común, que asuman responsabilidades en su vida cotidiana y en el fortalecimiento de la identidad nacional dentro del marco de los derechos humanos, reconociendo diferencias culturales.”

	Ecuador
	El concepto de democracia constitucional es el establecimiento de una cultura de paz, lograda por medio de diferentes programas educativos.  Se necesita establecer un cambio de paradigmas dentro de la educación, para fortalecer una cultura democrática. 

	El Salvador
	Las políticas educativas estipuladas en la Ley de Educación Nacional están basadas en la Constitución de la República.  En este marco, educar para la ciudadanía democrática significa “lograr el desarrollo integral de la personalidad en sus dimensiones espiritual, moral y social; contribuir a la construcción de una sociedad democrática más justa y humana; infundir respeto por los derechos humanos y la observación de las obligaciones correspondientes; combatir todo espíritu de intolerancia y odio; conocer la realidad nacional, identificarse con los valores nacionales de la nacionalidad salvadoreña y promover la unidad de los pueblos centroamericanos.” (Art. 55)

	Guatemala
	Se basa en el principio de que la ciudadanía es un acto de Ser, es una actitud de vida proactiva que busca mejorar las propias condiciones de vida y las de la comunidad.  Este enfoque implica asumir responsabilidades y obligaciones: la ciudadanía implica la disposición a participar en la formulación de propuestas e involucrarse activamente en la búsqueda de soluciones a problemas específicos del entorno social.  Comprender la democracia como un modo de vida basado en la persona: “ciudadanos con carácter, capaces de aprender por sí mismos, orgullosos de ser guatemaltecos, deseosos de lograr su desarrollo integral, con principios, valores y convicciones que apoyan su conducta.”

	Guyana
	Fortalecer la tolerancia en una sociedad multicultural. 

	Haití
	En el nivel del eje de Gobernanza del Plan Nacional de Educación y Formación (PNEF), específicamente a través del “manejo cercano”, el Ministerio promueve el manejo participativo en las escuelas.  Este ejercicio debe desarrollar una cultura democrática dentro de las comunidades por medio de comités de manejo escolar (CGE).

	Honduras
	Se define como una educación que permite a los estudiantes la adquisición de ciertos criterios para actuar con autonomía racional y cooperativa en todas aquellas situaciones que presenten conflictos de valores.

	Jamaica
	N/A

	México
	El Programa Integral de Educación Cívica y Ética en la educación primaria (PIFCE) ha sido concebido como el desarrollo de un conjunto de acciones y condiciones que buscan promover en los estudiantes una sólida educación cívica y ética basada en el desarrollo de su potencial humano y la defensa de los derechos humanos, y actos consistentes con los principios y procedimientos de la democracia.

	Nicaragua
	Al hacer efectivos los postulados de la democracia participativa, así como procurando una educación integral que promueve en el estudiante el desarrollo de su conciencia crítica, de su valor como persona, de su consistencia moral y espiritual y los valores de la democracia.

	Perú
	El Diseño Curricular Nacional de la Educación Básica define la educación ciudadana en el área curricular de Social Personal para primaria y de Ciencias Sociales para secundaria.  Para resumir ambas: “crear, desde la escuela, condiciones pedagógicas para que cada estudiante pueda expresar su sentido de pertenencia a un grupo social, construir en sus relaciones con otras personas, y considerando que nuestro país es pluricultural será necesario que los niños desarrollen sentimientos de aprecio y aceptación hacia otras personas como diferentes y legítimas.”  También se menciona la participación en la resolución de problemas sociales, tanto en primaria como en secundaria, así como la comprensión del ejercicio democrático como basado en los derechos humanos y en valores como la libertad, la justicia, el respeto y la solidaridad.

	St.Lucia
	La promoción de la comprensión social y la competencia cívica. 

	Suriname


	En la nota de política 2005-2010 del Ministerio de Educación y Desarrollo Comunitario, se afirma lo siguiente: “La misión del Ministerio es proveer las facilidades y medios esenciales para que cada ciudadano y residente de Surinam pueda estar capacitado para desarrollarse óptimamente a través de la adquisición de habilidades adecuadas, normas y valores orientadas hacia: a) una participación efectiva en nuestra comunidad democrática y el mundo moderno, b) participación libre en la vida multicultural con una conciencia ambiental fuertemente desarrollada, y c) participación óptima en la vida socioeconómica de nuestro país. 

	Trinidad y Tobago
	N/A

	EEUU
	N/A

	Nota: St.Kitts & Nevis no respondió a esta pregunta.
	


Tabla 4: Conceptualización de la Educación para la Ciudadanía Democrática en las Regiones Canadienses 

	Descripción de política / Provincia
	Alberta
	British Colum-

bia
	Manitoba
	Territo-rios del Nor-oeste
	Province of Saskatchewan


La Ciudadanía Democrática en el currículo de ciencias sociales de Manitoba, de kindergarten al 12° grado, tiene cuatro áreas de concentración: Ciudadanía democrática activa en Canadá; Ciudadanía canadiense para el futuro; Ciudadanía en el contexto global; Ciudadanía ambiental http://www.edu.gov.mb.ca/k12/cur/socstud/framework/index.html. 

El Plan de Acción ha identificado la siguiente visión y mandato para una ciudadanía democrática en Manitoba. Visión: Los jóvenes de Manitoba serán ciudadanos activos, responsables comprometidos en sus comunidades locales, regionales, nacionales y globales. Mandato: Educación, Ciudadanía y Juventud de Manitoba está comprometida en apoyar a los jóvenes en desarrollar conocimientos, habilidades y valores necesarios para comprometerse activamente en una ciudadanía democrática y responsable. 

	
	N/A
	El propósito de las Ciencias Sociales desde kindergarten hasta el 12° grado es ayudar a los estudiantes a conocer y apreciar el pasado, comprender el presente, influir en el futuro y hacer conexiones entre eventos y problemáticas del  presente, pasado y futuro. Más aún, su propósito es hacer a los estudiantes conscientes  de que, así como los eventos contemporáneos han sido moldeados por acciones tomadas por personas en el pasado, ellos tienen la oportunidad de moldear el futuro.




Anexo 5
Actores para quienes es obligatorio implementar la política

	Actores
	País/Provincia
	Ejemplos

	Currículo descentralizado – no estrictamente obligatorio.
	Argentina, Colombia
	Programas implementados en jurisdicciones que los solicitan (Argentina).                                                     
Se evalúa el desempeño estudiantil en el área. (Colombia)

	Algunos temas / lineamientos son obligatorios para todos los actores. 


	Brasil,
Guyana
	Enseñanza de la cultura afro-brasileña, educación indígena – bilingüe, educación ambiental (Ley 10.639)

Es obligatorio todas las escuelas e instituciones post-secundaria seguir un Manual para el Mantenimiento del Orden y la Disciplina.

	Escuelas del sector oficial. 
	Guatemala
	 

	La comunidad escolar
	Bahamas, Barbados, Chile, República Dominicana, Ecuador,
El Salvador, Haití, Honduras, México, Nicaragua, Perú,
St.Lucia, Surinam (y las provincias canadienses Manitoba y Saskatchewan)
	Docentes (Barbados, Ecuador, Perú – artículo 56 Ley General de Educación – Surinam, Manitoba (CA), y Saskatchewan (CA)          

Escuelas (Barbados, Perú - artículo 68 y 13 Ley General de Educación- Surinam)

Centros educativos públicos y privados, docentes y estudiantes (República Dominicana). 

Todos los miembros de la comunidad escolar (Chile, Honduras, México, Nicaragua, St.Lucia, Bahamas, y Columbia Británica (CA)
)                                     

Escuelas, docentes, estudiantes, padres, líderes comunitarios y religiosos (Bahamas) 

En cada institución educativa, los principales actores que tienen la obligación legal y moral de implementar estas políticas son los directores y docentes. Sin embargo, el Proyecto Educativo Institucional establece la necesidad de involucrar también a estudiantes y padres. (El Salvador)
Escuelas, estudiantes, sindicatos de maestros, asociaciones de padres, ONGs que trabajan en el sector. (Haití) 

	Todos los actores del sistema educativo 
	Costa Rica
	 


Anexo  6
Tabla 5: Principales desafíos que los países enfrentan 
	Principales desafíos
	Ejemplos detallados

	Falta de recursos
	

	Recursos humanos (Antigua y Barbuda, Bahamas, Nicaragua, Perú, St.Lucia)
	Escasez de docentes. (Bahamas)               
Necesidad de mejorar la calidad de vida de los docentes. (Perú)

Insuficiente personal para proveer apoyo en-servicio para implementación y monitoreo efectivos. (St. Lucia) 

	Recursos materiales (Bahamas, Nicaragua)
	Duplicación de recursos (materiales y de personal) en los distritos escolares de las islas. (Bahamas)

	Mejoramiento de la cobertura escolar
	

	Lograr plena cobertura para todas las edades
(Ecuador, El Salvador)
	Incorporar a todos en el primer año de la educación básica. (Ecuador)

Lograr cobertura escolar para los jóvenes entre 16 y 18 años de edad. (El Salvador)   

	Crear una política o un programa
	

	Necesidad urgente de desarrollar programa educativo
(Haití)


	Tomar en cuenta los eventos que tuvieron lugar en el período de junio 2004 a septiembre 2006; es urgente elaborar un programa educativo orientad hacia cambiar actitudes frente a la violencia escolar, la protección del medio ambiente, la prevención de la epidemia HIV/SIDA, la prevención y resolución de conflictos, y el respeto a los derechos humanos. (Haití)

	Falta de una política nacional
(Jamaica)
	La política reduciría la fragmentación y la superposición, ya que todos los programas serían estandarizados, pues tendrían que ajustarse a la política. (Jamaica). 

	Consolidar la política
	

	Articulación de política

(Argentina, Brasil, República Dominicana)
	Mayor articulación de política dentro del Ministerio de Educación y más vínculos entre acciones de investigación y de política. (Argentina)

Promover la articulación de actores (27 estados, 5.562 municipalidades, unión). (Brasil)             

Articulación con otras instituciones que realizan acciones para desarrollar la conciencia ciudadana. (República Dominicana)

	Sostenibilidad (Argentina)
	Sostenibilidad de acciones políticas. (Argentina) 

	Establecer una política más amplia (Honduras)
	 

	Llevar la política a la práctica
	

	Capacitación            (Chile, Trinidad y Tobago)
	Capacitación inicial de maestros. (Chile)                                           

Entrenamiento para todas las partes interesadas (docentes, padres, estudiantes) en educación para la resolución de conflictos y valores y prácticas democráticas (Trinidad y Tobago) 

	Currículo / aprendizaje
(Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Chile, Colombia, República Dominicana, Guyana, Honduras)
	Material curricular Material (Antigua y Barbuda)                                        Tiempo de horario limitado para las ciencias sociales versus otras materias (Bahamas)                                      
Efectuar los cambios comportamentales deseados (Barbados)                               

Implementación de contenidos y currículos (Chile)                                            Mejorar las prácticas en el aula (Colombia)          

(a) Crear propuestas alternativas que motive a los jóvenes a buscar soluciones a problemáticas que los afectan; b) desarrollar la capacidad para valorar la identidad nacional y los símbolos nacionales; c) desarrollar valores éticos y ciudadanos. (República Dominicana)

Monitoreo permanente de la implementación de currículos, pues el bajo nivel de monitoreo afecta la calidad de la instrucción. (Guyana)

Comenzar a partir del compromiso de los docentes. (Honduras)

	Transformación cultural
(Colombia, Costa Rica, República Dominicana, Guyana, México, Nicaragua, Perú; Columbia Británica, Manitoba, y Saskatchewan (CA)
	Impactar a los medios de comunicación. (Colombia)

Construcción de una cultura para vivir la democracia participativa. (Costa Rica)

Crear consciencia familiar acerca de su papel en la educación ética y moral. (República Dominicana) 

Cambiar los valores de los docentes. (Guyana)

Fortalecer una cultura política democrática en los niños. (México)    

Falta de efectividad de la participación democrática y la representación ética en las instituciones del estado, y en otros ciudadanos. (Nicaragua) 

Trasformar la cultura escolar, v.g. los maestros aún piensan que la convivencia se logra solo por medio de reglas, y los maestros mismos generan problemas de convivencia, entre otros. (Perú).

Los medios de comunicación, la comunidad y las familias pueden tener un efecto negativo en la educación ciudadana. (Perú).                                  

Superar el cinismo creado por los medios de comunicación masiva.  (Saskatchewan, CA)

Participación en elecciones (Columbia Británica, Manitoba, Saskatchewan, CA)

	Evaluar la política
	 

	Mejorar la calidad de la evaluación (Argentina, Chile)
	 


Nota: Surinam no respondió a esta pregunta.  
Organización de los Estados Americanos


Organização dos Estados Americanos


Organisation des États américains


Organization of American States














	�.	Esto incluye áreas afines, tales como educación cívica, educación sobre resolución de conflictos, educación para la paz, educación sobre ética y valores, educación sobre carácter, educación sobre diversidad, educación sobre derechos humanos, educación sobre el medio ambiente, educación sobre equidad de género y otras.


�. 	Consultar “Programa Interamericano de Educación para los Valores y Prácticas Democráticas”, adoptado en la IV Reunión de Ministros de Educación dentro del marco del CIDI, el 11 de agosto de 2005, así como los informes de avance del Programa, las actualizaciones referentes a las actividades del Programa y otros documentos clave del Programa en: � HYPERLINK "http://www.educadem.oas.org" �http://www.educadem.oas.org� 


�. 	Una reseña de política similar a ésta se llevó a cabo en países europeos por parte de Eurydice y la Dirección General de Educación y Cultura de la Comisión Europea. Ver de Coster, Forsthuber, Kosinka & Steinberger (2005).


	�.	Los veinticinco países que respondieron fueron:  Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Canadá (las provincias de Alberta, Columbia Británica, Manitoba, Territorios del Noroeste y Saskatchewan), Chile, Colombia, Costa Rica, República Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Perú, St.Kitts y Nevis, Santa Lucía, Suriname, Trinidad y Tobago, Estados Unidos de América.


�.	 Los estándares son declaraciones de lo que los educandos deben saber y deben ser capaces de hacer. Los diferentes tipos de estándares tratan varios aspectos importantes en el aprendizaje. (http://www.ascd.org)


�. 	Esto incluye temas afines, tales como educación cívica, educación sobre resolución de conflictos, educación para la paz, educación sobre ética y valores, educación sobre carácter, educación sobre diversidad, educación sobre derechos humanos, educación sobre el medio ambiente, educación de equidad de género y otros temas.


�. 	Sin embargo, puede encontrarse alguna información recopilada sobre países selectos en Levinson y Berumen (2007), Reimers (2007), Cox, Jaramillo y Reimers (2005), OEA (2005) y Villegas-Reimers (1994), entre otros.


�.	 Jamaica señaló cuatro programas en la materia: (1) Programa de estudios de Estudios Sociales y Educación Cívica para enseñanza primaria y secundaria (2) Corriente de trabajo para modificación de conducta: Programa de Educación Ciudadana (3) Educación sobre la Salud y la Vida Familiar (4) Agentes culturales en las escuelas. Trinidad y Tobago informó acerca de dos programas en la materia: (1) "Iniciativa de Disciplina Escolar" y (2) Programa de Promoción de la Paz. 


�. 	La sub-parte puede ser citada como el “Acto de Educación para la Democracia”. El propósito de esta provisión es:


Mejorar la calidad de la educación cívica y de gobierno mediante la educación de los estudiantes sobre la historia y los principios de la Constitución de los Estados Unidos, incluyendo el Pliego de Derechos;


Fomentar la competencia y responsabilidad cívica; 


Mejorar la calidad de la educación cívica y económica a través de programas de intercambio de educación cívica cooperativa y económica con democracias emergentes. Un propósito adicional del programa de intercambio de educación cooperativa es: 1) dar a educadores de países elegibles acceso a programas ejemplares de formación docente y curricular en educación cívica, de gobierno y económica desarrollados en los Estados Unidos; 2) ayudar a países elegibles en la adaptación, implementación e institucionalización de tales programas; 3) crear e implementar programas de educación cívica y de gobierno y de educación económica para estudiantes, los cuales resalten las experiencias de los países elegibles participantes; 4) proporcionar un medio para el intercambio de ideas y experiencias en educación cívica y de gobierno y educación económica, entre líderes políticos, educativos, gubernamentales y del sector privado de los países elegibles participantes; y 5) proporcionar apoyo a la investigación y evaluación independientes, para determinar los efectos de los programas educativos sobre el desarrollo en los estudiantes del conocimiento, las habilidades y los rasgos del carácter esenciales para la preservación y el mejoramiento de la democracia constitucional, y la participación efectiva en -y la preservación y el mejoramiento de- una economía de mercado eficiente.”


�. 	Columbia Británica, Canadá, informó también acerca de un nuevo plan de estudios sobre Justicia Social -se espera que el proyecto de respuestas esté pronto para ponerse a prueba en septiembre de 2007, y se prevé que estará plenamente en marcha en las escuelas como un curso electivo en el 2008, a nivel de grado 12°; Columbia Británica mencionó también un acuerdo revolucionario sobre Educación Aborigen:  � HYPERLINK "http://www2.news.gov.bc.ca/news_releases_2005-2009/2006EDU0075-000837.htm" �http://www2.news.gov.bc.ca/news_releases_2005-2009/2006EDU0075-000837.htm� 


�. 	Véase el nuevo programa de estudios sociales de Alberta, el cual destaca la ciudadanía y la identidad en la dirección:  � HYPERLINK "http://www.education.gov.ab.ca/k_12/curriculum/bySubject/social/" �http://www.education.gov.ab.ca/k_12/curriculum/bySubject/social/� 


�. 		Brasil, por ejemplo, no informó sobre estándares en este campo y explicó que debido a la gran diversidad nacional, una política de respeto a los derechos humanos debe respetar las culturas diferentes, los diferentes medios y las experiencias locales. 


�.	�HYPERLINK "http://www.bced.gov.bc.ca/irp/irp_ss.htm"�http://www.bced.gov.bc.ca/irp/irp_ss.htm�. Véase también: Social Studies Integrated Resource Packages: �HYPERLINK "http://www.bced.gov.bc.ca/irp/irp_ss.htm"�http://www.bced.gov.bc.ca/irp/irp_ss.htm�  y Códigos de Conducta: 


http://www.bced.gov.bc.ca/sco/guide/scoguide_sec_2.pdf


�.	� HYPERLINK "http://www.edu.gov.mb.ca/k12/cur/socstud/kto4.html" �http://www.edu.gov.mb.ca/k12/cur/socstud/kto4.html� 


�. 	El encuestado de El Salvador no indicó las ramas del currículo que cubren los estándares en esta pregunta, pero la respuesta a la pregunta sobre el enfoque pedagógico implica que los estándares se aplican a todas las  ramas (Véase cuadro sobre enfoques pedagógicos más adelante).  


�.	 En Chile, los Objetivos Fundamentales Transversales (OFT) “corresponden a los propósitos generales de la educación refiriéndose al desarrollo personal, así como el desarrollo ético e intelectual de los estudiantes. Su realización trasciende un sector o subsector específico del programa de estudios y ocurre en múltiples ramas y dimensiones de la experiencia escolar, las cuales son responsabilidad de toda la institución escolar, entre lo que se incluye, entre otras cosas, el proyecto educativo y el tipo de disciplina que caracteriza a cada establecimiento, los estilos y tipos de prácticas docentes, las actividades ceremoniales y el ejemplo diario de los maestros, administradores y alumnos mismos.” 





�.	Perú indicó que estaba en el currículo en las Instituciones Pedagógicas Públicas y la participación estudiantil en las Universidades.  


�. 	Preescolar, primaria y secundaria: Costa Rica, Guatemala, Honduras, México


Primaria, secundaria y post-secundaria: Barbados, Colombia, Surinam 


Primaria, secundaria y adultos: Nicaragua 


Preescolar y primaria: Haití 


Primaria: Santa Lucía  


�. 	Además, las Bahamas informó que es obligatorio solamente como capacitación previa al servicio para los docentes; en Ecuador, es obligatorio para el fiscal, “fiscomicional” y para el sistema educativo en particular. El Salvador aclaró que era obligatorio para la capacitación previa al servicio (o inicial) del personal docente y para docentes que participan en programas específicos. Para otras personas, tales como padres o estudiantes, puede ser o no ser obligatorio, dependiendo del Proyecto Educativo Institucional.  Perú indicó que la capacitación inicial es obligatoria para aquellos que optan por el título de maestro y los cursos de capacitación son obligatorios para los docentes en el sector público. 


�. 	Ver � HYPERLINK "http://www.ecs.org/qna/docs/climate_assessment_info.pdf" ��http://www.ecs.org/qna/docs/climate_assessment_info.pdf� .


�.	 (Ver: � HYPERLINK "http://portal.unesco.org/education/admin/ev.php?URL_ID=42078&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201" ��http://portal.unesco.org/education/admin/ev.php?URL_ID=42078&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201�).


	�.	El 72% informó que el efecto de la política a nivel nacional no se había evaluado, y el 6%  no respondió (Guatemala). Perú indicó que su política no se había evaluado porque el Proyecto Nacional de Educación era demasiado reciente. 


�.	Un mapeo de estas experiencias puede ser encontrado en: � HYPERLINK "http://www.mapaeducativo.edu.ar/pages/mapas/mecyt/?idatlas=23" �http://www.mapaeducativo.edu.ar/pages/mapas/mecyt/?idatlas=23� .


	�.	Surinam no respondió a esta pregunta.


	�.	Guatemala, San Kitts y Nevis y Columbia Británica, Canadá, no respondieron. 


	�.	Honduras destacó la alta incidencia de violencia callejera y el peligro de las maras y pandillas en el país y solicitó apoyo para trabajar con alumnos para ayudarlos a sobrellevar las situaciones difíciles. 


	�.	Para mayor información sobre educación en derechos humanos en la región, véanse los informes del Instituto Interamericano de Derechos Humanos en la dirección: 


� HYPERLINK "http://www.iidh.ed.cr/informes_i.htm" �http://www.iidh.ed.cr/informes_i.htm� 


�. 	El cuestionario a ser considerado para la inclusión en este portafolio se encuentra en � HYPERLINK "http://www.educadem.oas.org" �http://www.educadem.oas.org�. 


�. 	CIA The World FactBook � HYPERLINK "https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook" �https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook� Todos los datos de población fueron actualizados por última vez en abril 2008.


�. 	UNDP Human Development Report 2006 � HYPERLINK "http://hdr.undp.org/hdr2006/statistics/" �http://hdr.undp.org/hdr2006/statistics/� La segunda figura se refiere a la posición en el Índice. El IDH es una medida sintética del desarrollo humano; mide el promedio de los logros del país en tres dimensiones básicas del desarrollo humano: a) Una vida larga y saludable, medida en la esperanza de vida al nacer; b) El conocimiento, medido por la tasa de alfabetismo adulto (con dos tercios del peso) y la proporción combinada de matrículas en educación primaria, secundaria y superior (con un tercio del peso); c) Un estándar de vida digno, medido por el PIB per cápita (PPP US$).  � HYPERLINK "http://hdr.undp.org/docs/statistics/indices/technote_1.pdf" �http://hdr.undp.org/docs/statistics/indices/technote_1.pdf� 


�. 	UNDP Human Development Report 2006 � HYPERLINK "http://hdr.undp.org/hdr2006/statistics/" �http://hdr.undp.org/hdr2006/statistics/� PIB: Definición breve: Los niveles del PIB per cápita se obtienen al dividir el PIB anual o del período, a precios actuales del mercado, por la población. Una variación del indicador podría ser el crecimiento del PIB real per cápita, el cual se deriva al computar la tasa de crecimiento del PIB anual o por período, en precios básicos constantes de productores o compradores, dividido por la población correspondiente. Propósito: El indicador es un indicador básico de crecimiento económico, y mide el nivel y el alcance de la producción económica total.  Refleja cambios en la producción total de bienes y servicios. 


� HYPERLINK "http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/isdms2001/isd-ms2001economicA.htm" ��http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/isdms2001/isd-ms2001economicA.htm�


�. 	CIA The World FactBook � HYPERLINK "https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook" ��https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook� Todos los datos son de 2007, a menos que se señale otro año. 


�. 	http://www.idea.int/   El número de votos dividido por el número de nombres en el registro electoral, expresado como un porcentaje.


�. 	CIA The World FactBook � HYPERLINK "https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook" ��https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook�


�. 	� HYPERLINK "http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-URL_ID=49684&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html" ��http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-URL_ID=49684&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html�  Porcentaje de la tasa de deserción en todos los grados (en 2003, a menos que se señale otro año). Los datos de Brasil, México y EEUU � HYPERLINK "http://www.oecd.org/dataoecd/62/19/33671010.xls" ��http://www.oecd.org/dataoecd/62/19/33671010.xls� se presentan como un porcentaje para el gasto público en todos los niveles educativos combinados.


�. 	� HYPERLINK "http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-URL_ID=49684&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html" ��http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-URL_ID=49684&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html�  * Información de datos nacionales; todos los otros números, del Instituto de Investigaciones UNESCO 


	�.		Áreas similares incluyen: educación para la paz y la resolución de conflictos; educación moral, ética y en valores; educación en la diversidad; educación para los derechos humanos; educación ambiental; educación para la equidad de género; educación en habilidades para la vida, entre otras.


�. 	Cuba sigue siendo miembro, pero por resolución de la VIII Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores (1962), el actual Gobierno de Cuba es excluido de participar en la OEA. 


�. 	Esto incluye: educación ambiental, educación en terreno, actividades complementarias, educación artística, acceso a la cultura, el deporte y el ocio, educación indígena escolar, educación para la diversidad etno-racial, educación para comunidades de quilombos, educación para la diversidad de género y orientación sexual, para niños y adolescentes socialmente vulnerables, y educación para los derechos humanos. La Secretaría también trabaja en educación continuada y relaciones escuela-comunidad.


�. 	Una Comisión establecida en 2004 culminó su trabajo con la elaboración de un informe que aporta orientaciones para una política educativa; sin embargo, esta política aún no se ha elaborado.


�. 	La Estrategia de Escuelas Seguras, Cuidadosas y Ordenadas está diseñada para ayudar a que las escuelas sean lugares donde los estudiantes están libres de todo daño, donde se mantienen y satisfacen  expectativas claras de comportamiento aceptable , y donde todos los miembros de la comunidad escolar sienten que pertenecen.  Se han fortalecido mecanismos de rendición de cuentas / responsabilidad para promover la seguridad en las escuelas, y para identificar prácticas exitosas así como áreas en las que se requiere mejoramiento. 





