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Presentacidén

Los ajnstes estructurales de orientacion al mercado y generali-
zados en Ameérica Latina a lo largo de la década de 1980 del
siglo pasado, siguieron fielmente los postulados del Hamado
“Consenso de Washington” reflejando un acontecimiento ortodo-
xo para el diseflo de nuevas politicas economicas, que se fueron
adoptando por la mayoria de los paises latinoamericanos. Sin
embatgo, las primeras reformas muestran que el ajuste estructu-
tal, cuyo objetivo era disminuir el tamafio del Estado, no resolvid
una setie de problemas basicos y silos ha incrementado en forma
dramitica, pues en Latinoamérica los niveles de pobreza, injusti-
cia social, concentracién del ingreso y las desigualdades en el
reparto de la riqueza siguen injustamente elevados.

Las experiencias de los paises latinoamericanos con reformas
neoliberales orientadas hacia el mercado, son resultado en una
revision del Consenso de Washington y el forjamiento de un
consenso renovado en torno a un nuevo matco conceptual que,
aunque impreciso, contrasta con el discurso tecnécrata y econo-
micista que prevalecié durante la década de 1980 y hasta fines
de los noventa.

A partir de la entrada al presente siglo se ha venido, propo-
niendo una “segunda generacién” de reformas, con la finalidad.
de reconstruit el aparato estatal y fortalecer las instituciones de
gobernabilidad, a partir de una nueva concepcion del papel del
Estado en el proceso reformadot.’

! Santiso Carlos. “Gobernabilidad democratica y reformas econémicas de la
segunda generacién de América Launa”, wwwiigov.org -
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El objetivo de las reformas de “seglinda generacién” consiste

en profundizar, completar y corregir las ins_uﬁcigencias de las refor- -

mas de mercado de “primera generacién”. Por tanto, el consenso
post-Washington, (en ¢l 4mbito latinoamericano el Consenso de
Santiago) no constituye un repudio de la l6gica neoliberal a partir
de las reformas econdmicas, sino mas bien se refiere a la correc-
ci6n de sus imperfecciones originales (en particular su escasa
atencion a los problemas sociales en materia de educacién, salud,
reduccién de la pobreza y desigualdades, asi como 2 la promo-
cién del “capital social”).

El debate sobre las reformas de “segunda generacién® impli-
ca importantes innovaciones desde el punto de vista del interés
por el desarrollo humano. Ahora se introducen, por un lado, ele-
mentos importantes no considerados antes, pues se habian
" descartado u olvidado como la reforma del Estado, para refor-
zar la responsabilidad de las politicas publicas en relacién con
las demandas y necesidades de la poblacién en general y, por
otro, impulsar un mejor ajuste de las instituciones publicas en
relaciéon con los cambios y transformaciones en los ambitos
politico, econémico y social.

Las instituciones del gobierno han ido adaptandose por casi tres
décadas a un paulatino ajuste estructural, pero existe una excesiva
preocupacién por los asuntos fiscales, ademas de la articulacién
de principios del gobierno con la conjugacién de un mayor impul-
so a la participacion, responsabilidad, transparencia y efectividad.

La reforma del Estado constituye uno de los elementos centra-
les de las reformas estructurales de “segunda generacion” del
neo-consenso de Washington, pues la rehabilitacién de su papel
en la economia deberia estar impulsando el desatrrollo radical
para corregir las deficiencias de mecanismos del mercado y de
los conceptos de “Estado minimo” para impulsar el desarrollo.

La experiencia de otros paises ha demostrado el buen funcio-
namiento del mercado a partir de marcos reguladotes e institu-
cionales que sélo el Estado puede proveer. De hecho, el informe
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del Banco Mundial (BM) sobre “El Estado en un Mundo en
Transicién” (1997) reconoce que: “... han fracasado los intentos
de desarrollo basados en el protagonismo de éste, pero también
fracasaran los que se quieran realizar a sus espaldas, sin su partici-
pacion eficaz el desarrollo es imposible”.

Un aspecto importante de las reformas de “segunda genera-
cién” reside en su caracter intrinsecamente politico, pues se
requiete reconstruir la politica, pero también la economia. La
tarea de disefiar un modelo econémico es una tarea que depende
de la amplia participacion de los diferentes sectores de la sociedad
como de su viabilidad.

Las reformas de “segunda generacion” tienen como eje aumen-
tar y centrar el gasto social, sumado a una reorganizacion para
hacer mas eficiente la oferta de servicios sociales, asi como
lograr mejorar la eficiencia con la cual operan los mercados
introduciendo ctiterios de racionalidad mactroeconémica en el
suministro de los servicios que no han sido provistos.

Con las “reformas de segunda” generacién, se pretende
complementar la estabilizacion macroecondmica, a través de una
“segunda generacion”, es decit, a través de reformas institucio-
nales, juridicas, tributarias, entre otras.

Este tipo de modificaciones muestra la necesidad de transfor-
mar el paradigma neoliberal en una estrategia integral de desarro-
llo. En la nueva orientacién de la politica social latinoamericana
se dio uno de los primeros pasos en ese sentido, basindose en
la maxima asignacion al hacer mayor la partictpacién del mercado.

Se ha pretendido elevar la efectividad de politicas sociales
mediante la privatizacion y la descentralizacion de los servicios
publicos, como en algunos paises de Europa donde se empez6
con este proceso y los resultados han sido francamente catastr6-.

* Ocampo José Antonio. Distribucién del ingreso, pobreza y Gasto social en
América Latina, CEPAL 1998.
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ficos, pues el movimiento social ha sido y es efervescente como
el caso de Paris y Grecia, entre otros.

Estas iniciativas también estin c_ompuestés por una forma
participativa, en este sentido la nueva politica, que se tiene que
desarrollar es a través de un proceso conjunto entre gobiernos,
sociedad civil, organizaciones internacionales, empresatios y la
poblacién pobre.

Igualmente como elemento de participacién se considera el

principio de la responsabilidad nacional, en donde la nueva

politica social debe ser concebida por los mismos paises a partir
de sus necesidades, desarrollo, estrategia y futuro y no por el
FMI y el Banco Mundial.

Se considera la construccién de una nueva orientacién de la
politica econémica en América Latina, ya que existe en zonas
mads deterioradas a causa de la crisis econdémica, creciente endeu-
damiento, procesos intervencionistas, movimientos sociales y
guerras, por tanto, se han expresado vy hecho latentes varios cambios
economicos y politicos que marcarian el rumbo que deberian
tomar todos los paises en vias de desarrollo.

Sin embargo en el actual escenario econémico mundial, con
procesos de integracion entre pa{ses, con uniones de caracteristi-
cas asimétricas al interior de los diversos acuerdos comerciales
en donde existen graves problemas que ni en el corto ni largo
plazo podran ser superados. Estos rezagos entre paises llevan
consigo multiples desequilibrios en término del peso de las eco-
nomias, de sus relaciones comerciales, de su volumen de produc-
c16n y del desarrollo o rezago tecnoldgico, asi como la pérdida o
no de la competitividad con sus homologos a nivel mundial.

Uno de los problemas que mas ha afectado a la mayoria de
paises que han seguido la ortodoxia neoliberal en Latinoamén-
ca en general es el desempleo. (Ver tabla 1).
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Tabla 1
Tasa de desempleo América Latina v el Caribe

Tasas de desempleo

2002 11
2003 11

’ 2004 10.3
2005 9.1
2006 8.7
2007 7.9
2008 7.5

Fuente: CEPAL (2009) www.enclac.cl/estadisticas

Las medidas de corte neoliberal aplicadas a la mayoria de los
paises han dado como consecuencia un mayor crecimiento de la
pobreza y la quiebra de las empresas geoestratégicas en los dife-
rentes paises.

En los dltimos anos se ha presentado una reduccién en el nivel
de desempleo de América Latina. Sin embargo se tienen resul-
tados desalentadores en términos de crecimiento econdmico,
reduccion de pobreza, redistribucion del ingreso y condiciones
sociales.

Todo el nivel de desempleo se debe primordialmente a que se
estan creando empleos en su mayotia precarios y flexibles de baja
remuneracion, las cuales han ido empobreciendo a la mayoria de
la poblacién, aunado a la desproteccion social y las condiciones

. de trabajo inadecuadas provocando la existencia de mayores nive-

les de empleo informal.(Ver tabla 2). Segtin datos de OIT los jovenes
en la actualidad tienen tres veces menos probabilidad de encon-
trar un empleo que los adultos, debido al menor capital humano
mcorporado tanto a la educacion como al mercado de trabajo,
debido 2 ello la migracién ha alcanzado a las zonas urbanas.

===
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Tabla 2
América Latina, estructura del mercado de trabajo en las
zonas urbanas (%)

Sector 1997 1999 2001 2003 2005 2006
Formal 52.5 51.6 51.1 50.46 52.71 55.81
Informal  47.3 48.4  48.9 49.54 47.29 44.19

Fuente: CEPAL 2009. www.eclac.cl/estadisticas.

De acuerdo con datos de la CEPAL, la tasa de desempleo urba-
no en México, en 2002 fue de 7.2% para la poblacién de j6venes
de 15 a 24 afios y de 3.5% para jévenes de 25 a 34 aflos, lo que
demuestra lo anterior; sin embargo, el desempleo es de dos a
tres veces mayor frente a un trabajador de mayor edad.

Ha aumentado el nivel de empleo en trabajos de menor
productividad, desde 1990 se ha elevado la cantidad de empleos
informales en mis de cinco puntos porcentuales, equivalentes a
un crecimiento del sector informal de aproximadamente veinte
millones de personas. Lo que indica que 7 de cada 10 nuevos
empleos en la Zona urbana se generaron en el sector informal.?

En cuanto a la estabilidad macroeconémiﬁa de América
Latina, es evidente que los resultados han sido desalentadores,
observindose entre la poblacién una desesperanza ante el estan-
camiento y detetioro de la economia, reafirmandose con ello las
ctiticas a la politica neoliberal.

El crecimiento del sector informal de alguna forma complemen-
talos ingresos obtenidos en el sector formal, el proceso de liquida-
cién de empresas publicas ha provocado una pérdida permanente
de émpleos, sin ninguna indemnizacién por despido, a su vez
induce a buscar alternativas de empleo fuera del pais.

3 Pacheco Avilez Raquel. “El consenso de Washington y sus efectos en América
Latina” '
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La pobreza de muchos bartrios bajos norteamericanos es en
muchos aspectos parecida a la de los paises pobres latinos y es
reflejo de multiples problemas no solo en sociedades altamente
industrializadas, en la actualidad se ha convertido.en una carac-
teristica de los paises pobres en el mundo entero.

Lo anterior revela que en nuestro pais los factores que propi-
cian la bisqueda de alternativas de sobrevivencia como la
migracién fue producto de la liberalizacién indiscriminada, pues
la apertura de fronteras a la importacién de alimentos dio-como
consecuencia que en una década se perdieran una cuarta parte
de habitantes segin el Banco Mundial (BM) en su mayoria jéve-
nes con amplio potencial para el trabajo. .

Por lo que concierne al poder adquisitivo se perdi6 un.tercio
respecto del que se tenia hace veinte aflos (BM). Porlo que corres-
ponde a los programas de segunda generacion ya sefialados ante-
riormente, el presidente del BM, Robert Zoellick, sefiala que
“un programa dinamico para la agricultura, podria traer bene-
ficio para el desarrollo para mas de 900 millones de habitantes
de las zonas rurales de paises en desarrollo que viven con menos de-
un doélar por dia”, sin embargo, para 2008 seran eliminados
completamente los aranceles a la importacion de maiz, frijol y
azucar en el marco del TLCAN: '

Con'el TLCAN la situacién en el campo mexicano quedo en
situacién de total desproteccidn, varios millones de campesinos
fueron desplazados, de tal suerte que para los campesinos produc-
tores, ya no es rentable trabajar sus tierras y prefieren ir a Esta-
dos Unidos a buscar el trabajo que en México no se genera.

La poblacién rural en México es de 24.8 millones de personas
equivalente a 24.3% del total de habitantes del pais, y la produc-
cién agricola anual es de 24 339 000 000 de ddlares, apenas
3.9% del PIB segin reporte del BM para este 2007, sin embargo,
el pais tiene una extension cultivable de 27.3 millones de hecta-
reas comparadas con las 177.8 millones de Estados Unidos y
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las 52.1 millones en Canada, debido a las asimetrias en desarrollo

tecnologico y politicas economicas proteccionistas para los -

homologos de México en el TLCAN.

Las hectireas per capita en cuanto a la poblacién rural entre
los tres paises en el TLCAN son: 1.2 para México, 30.6 para
Estados Unidos y 72.9 para Canada.

El proceso migratorio representa la expulsién de una persona
de México cada minuto, lo que nos hace ser un pais mundialmente
con mayor expulsion, cabe resaltar aqui que la edad de esta mano
de obra oscila entre 12 y 25 anios aunque en la dltima década la
edad promedio se prolongé hasta los 55 afios. Si bien al obtener
beneficios a través de las remesas, también se han ido generando
cambios dristicos en la composicién y cultura de la poblacién
rural. :

Los temas de migracién, procesos de integracion, seguridad y
derechos humanos son los ejes a través de los cuales gira el
presente como parte de fnuestras preocupaciones centrales y que
también estin incluidas en la agenda internacional.

La migracién internacional es un proceso en el cual las perso-
nas dejan su lugar de otigen para dirigirse a otro pais en donde las
posibles oportunidades son mejores. La migracion interfiere en
los procesos econémicos, sociales, politicos y culturales, incluso
trasciende la vida cotidiana de millones de familias de los paises
expulsores. ' _

La migracién es un proceso que presenta distintas facetas, en
€l presente el tema es abordado desde el punto de vista hist6ti-

"co, eccnémico, social. _

El cambiar el lugar de residencia en busca de trabajo 2 una
vida digna, lleva la aspiracién de un mejoramiento en todos los

aspectos de vida, hemos de considerar que esto tiene como ante-

cedente la participacién de las redes sociales que informan -

previamente acerca de la posibilidad de mejorar las condiciones
de vida, aunque a veces esto pueda chocar con la realidad en lo
real o en el imaginario de las personas.
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‘Desde el punto de vista objetivo con la migracién, se enfrentan
problemas de discriminacién, xenofobia, racismo, privacién de la
libertad, amenazas a la integridad fisica y psiquica, incluso amena-
zas a la propia vida, elementos todos contenidos en las diferen-
tes formas de violencia y en la violacién de los derechos humanos.

En lo que concierne a las tematicas, tenemos en el primer
articulo, un analisis de una de las transformaciones mas senti- .
das de la migracién: la feminizacién migratoria, las mujetes se
han convertido en tema de investigacibn, al participar mis acti-
vamente en la migracién.

Las mujeres generalmente se ven mas afectadas por el desem-
pleo y la pobreza, ellas buscan alternativas fuera del pais, ocupan-
dose generalmente en los servicios, incluso con petrfil
universitario estan participando en este proceso, motivadas pot
una preocupacién central, la reproduccién del niicleo familiar.

En el primer articulo consideramos “... el capital sigue sacan-
do provecho del trabajo étnico y de género para hacer rentable
el desarrollo del mercado global,.pues con el trabajo intensivo
migrante de millones de mujeres se paga el precio del modelo de
ajuste estructural”.

Aqui el analisis del impacto del neoliberalismo se centra en el
proceso migratotio, considerando que la acumulacién de la rique-
za constituye la fuente principal que impide la equidad de género,
se analizan la feminizacién de la pobreza, la migracién y las
temesas como elementos consustanciales a esta etapa del capi-
talismo en México. '

Rail Netzahualcoyotzi nos muestra como el tema de la migra-
ci6n, desde la optica de las relaciones econdmico internaciona-
les, ha adquirido un nuevo matiz, ahora trasladindose a esquemas
de comercio mas segutidad en donde se quiere instaurar una
“zona de segunidad regional” en el que se conjugan mecanismos
e intereses de corporaciones trasnacionales asociados a través
del Plan Puebla, como antesala para el impulso del ALCA.
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De acuerdo con el autor se ha ido perdiendo la construccién
de alternativas por el excesivo movimiento de personas, convir-
tiéndose el proceso en un éxodo migratorio, el autor aborda en
su analisis que el crecimiento migratorio mexicano se ha ido acom-
pafiando de migraciones desde Centroamérica, en un escenatio
de apertura gradual, que afecta a los paises centroamericanos.

Seriala también como punto central la renegociacién de algunos
capitulos del TLCAN, debido a que a partir de la firma de éste, €l
tema se traslada al de seguridad alimentaria, en donde estan
mncluidos la produccién de productos basicos que son patte de
nuestra cultura.

Si con la firma del TLCAN el interés del gobierno mexicano
fue la generacién de empleos, el escenario configurado a cator-
ce aiios ha sido de mayor incertidumbte para la mayoria, pues la
poblacién de nuestro pais sigue buscando alternativas de sobre-
vivencia a través de emplearse en Estados Unidos en trabajos
mntensivos en mano de obra como lo sefiala el autor.

En su articulo Lorenzo Salgado Garcia y Pedro Garcia Caudi-
llo analizan la importancia de las remesas, pot ser elemento que
da impulso a algunas familias en el campo.

Las remesas efectivamente permiten mejorat no solo la calidad
de vida de millones de mexicanos en la actualidad, sino que impul-
san la educacién, salud y el consumo como parte especial dentro
de la distribucién de los ingresos de las familias, o bien, para el
impulso de pequefios negocios en las comunidades de origen.

Efectivamente, consideramos que la recepcién de remesas
debiera formar parte importante en el disefio de politicas pibli-
cas del gobierno, en concordancia con los autores estar en el
centro de negociaciones con el exterior.

Por otro lado, la expulsién tiene su contrapartida en las reme-
sas, sin embargo, éstas no estin contenidas en la formacién de
forjar un patrimonio para los hijos de los migrantes, como tampo-
co en el disefio de politicas piblicas que mitiguen la pobreza,
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setia importante que incluso pasaran a ser tema central en la
agenda del Estado.

No obstante, lo antetior da cuenta de un proceso histérico
como lo muestra Adriana Isabel Guevara Gutiérrez, pues la migra-
cién de México a Estados Unidos data de siglos atris para
muchos estados de la Republica Mexicana, en donde habtiamos
de vincular el origen de este proceso en el contexto de la propia
historia econoémica, ya que desde su formacién como pais, Esta-
dos Unidos ha recibido una gran cantidad de migrantes a través
de un movimiento ciclico acompaiiado de distintos periodos de
recesion y crecimiento, pues el capitalismo para poder subsistit
requiere de la mano de obra abundante para alcanzar la siguien-
te fase de reproduccion.

Al respecto en su articulo Maria Teresa Bonilla analiza las
transformaciones que se han realizado en nuestra Carta Magna
al adaptar algunos articulos a las necesidades del proyecto neoli-
beral, como son los articulos 3°, 13°, 23°, 27°, 28° y 123°, para
poder impulsar el TLCAN asi como postetiormente el Plan Puebla
Panamai, el avance de estas politicas ha propiciado la rispidez
de los acuetdos comerciales con Estados Unidos.

Sin embargo, a pesar del endurecimiento de las politicas migra-
torias de Estados Unidos a rafz del 11/S miles de migtantes
diariamente desean atravesat la frontera arriesgando su vida.

A pesar de todas las medidas antimigrantes del pais vecino,
siguen recibiendo mano de obra mexicana, pagando menos de
30% del salario en relacién con los trabajadores norteamericanos.

Los flnjos mugratorios internacionales son de por si histoti-
cos, sin embargo, en la ltima década han ido cobrado relevan-
cia y son analizados desde diferentes dngulos, ya que representan
“circuitos por-donde fluyen personas, capitales, bienes e infor-
macién” (Durand 2005), no obstante, otro elemento que debe-
mos considerar, es el cultural que en muchas ocasiones altera la
propia dinamica de las familias migrantfs.
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Las alternativas existentes en las comunidades expulsoras de
migrantes son muchas, existen referentes y desarrollo de habili-
dades y capacitaciones, factibles de ser plasmadas en proyectos
de produccién y explotacién que pudiesen frenar la migracién
como lo demuestra Yandi Conidado Martinez. En su trabajo ubi-
ca una de las ventajas comparativas existentes en dos comunida-
des rurales ubicadas en el Estado de Puebla, recopilando datos,
procesando y ubicando nichos en el mercado europeo (Espa-

fia), pues el pertenecer a una comunidad expulsora, logra captar -

una posibilidad entre tantas otras a través de la cual ella hace una
propuesta de exportacion atractiva y factible de llevar a cabo.
En cuanto a la respuesta gubernamental fue hasta 1990, én
Puebla, que empieza a hacerse visible y adquiere relevancia el
proceso migratorio, como analiza Adriana Sletza Ortega Marti-
nez. Efectivamente en muchos estados de la Republica se han

sumado regiones que hasta hace una década no eran expulsoras,.

zonas no tradictonales de expulsién como las urbanas, como lo
sefiala la autora. Sin embargo, hasta ahora la respuesta guber-
namental para paliar este problema es poca, pues no se encuentra
en planes y programas del gobierno ni en el disefio de politicas
publicas coherentes con la situacion que dia a dia enfrenta la
poblacién. _ ,

La indiferencia al problema migratorio, la falta de empleo,
crecimiento de la pobreza ha provocado que las remesas se
conviertan en el principal elemento de sobre vivencia de millo-
nes de familias en nuestro pais.

Es a partir del envio de remesas que.se ha hecho presente el
problema migratorio para el gobierno, pues el disefio de programas
tres por uno o el cuatro por uno, indican que es'poca la respues-
ta o el interés partidista, no existe evidencia hasta ahora de un
proyecto que involucre a los migrantes con miras a futuro para
la generacién de un patrimonio apoyado no solo con remesas,
sino con alguna partida presupuestaria en la légica de tratar de

contribuir al freno de este grave problema, por otro lado no
se incorpora a los propios migrantes en procesos de gestion para
la optimizacién de inversién de las remesas.

Son muchas las desigualdades existentes entre paises expul-
sores y receptores que en ocasiones exacerban las tensiones de
los pueblos, como sefiala Marilis de Dios Notis, en su analisis

_desde Guantinamo y la Base naval de Estados Unidos, nos daa

conocer la otra cara, de la migracién a través de un interesante
recorrido histdrico. La formacién de un mestizaje lleno de colori-
do y vicisitudes para la conformacién del pueblo cubano, donde
fueron punto de convergencia migrante de distintos continentes
como el europeo, asiatico, africano y latino.

Sin embatgo, la historia de la expulsién y recepcion migratoria,
como es el caso de paises como Cuba, cambia el panorama con
los flujos migtatorios conformando regiones en el pais de destino,
a través de las redes sociales frecuentemente encontramos zonas
en donde se ubican grupos sociales diferenciados u homogé-
neos en términos de zonas de expulsion como lo sefiala la autora.

Por otro lado, en algunas regiones en particular la descompo-
sicién social se hace evidente, pues en el afan de la basqueda de
trabajo para sobrevivir se van conformando espacios geografi-
cos de personas de multiples culturas y paises como sucedié en
Cuba o en Nueva York y la migracién poblana, en particular
con los mixtecos provenientes de Puebla y Oaxaca.

La preocupacién‘hacia los flujos internacionales migratorios
no ha sido relevante en los paises receptores, no se ha tomado
en cuenta ni se han hecho presentes, ni por su aportaciéon al

-producto interno y menos en cuanto a los derechos de los traba-

jadotes en las politicas econémicas.

Si consideramos 1a necesidad de mano de obra en algunos
paises, debido a las tasas negativas de crecimiento poblacional
como sucede en algunos paises de Europa, podriamos suponer
que fuesen incluidas algunas medidas para frenar o impulsar esos




flujos poblacionales, pero ni en uno u otro caso se han incluido

el disefio de disposiciones de proteccién o derechos'a la mano

de obra migrante.

Generalmente se realizan estudios de migracion sobre las
personas migrantes, sin embatgo, pocos estudios existen acetca
de las personas que se quedan. En el afin de acercarnos a la
dramatica realidad de muchas familias que esperan el regreso de
sus padres, hijos, hermanos, presentamos aqui dos historias:
Yandi, migrante “Pasiva” y Dorenhy, “Una historia de quien se
fue”, en donde mostramos el aspecto subjetivo de la migracion,
el lado humano, el que no se ve, el poco estudiado, el no consi-
derado ni en términos de movimiento de personas, ni de recep-
cién de remesas, o el dao psicolégico del rompimiento de
millones de familias, pero el que impacta en la vida, la cultura y
los valores de las comunidades rurales, ambas hermanas viven
el rompimiento de su familia, una que se queda y otra que logra
atravesar la frontera. ’ '

- Aurora Furlong y Zacanla

Neoliberalismo, migracién y género
Aurora Furlong y Zacanla* -

ABSTRACT

La trayectoria neoliberal basada en la mano de obra barata y en la
acumulacién privada de la riqueza, constituye la fuente principal que
impide la equidad de género. La pobreza ha generado brechas dentro
de'la poblacién femenina que busca alternativas como la migracién,
desquebrajando la posibilidad de construccién de una sociedad mas
sana y solidaria en los 4mbitos privado y social. En el presente trabajo
se analizan la feminizacién de la pobreza, migracién y remesas, como
elementos sustanciales al modelo econdmico actual.

Debido a razones de metodologia en el presente analisis abor-

damos los temas ejes por separado, para finalmente entrelazar-
los dando una conclusién del mismo. Daremos a conocer los
rasgos caracteristicos de la aplicacién del modelo neoliberal en
México y patticularmente su afectacién a las mujeres, los cuales
han estado marcados por 1a aplicacion de las medidas economi-
cas aplicadas por organismos multilaterales y la trayectoria y
participacién de sus gobiernos, en la actualidad la respuesta a
esas medidas se presenta con una multiplicidad compleja que
en el mediano plazo quiza resulte dramatica.

* Profesora Titular y Responsable del Cuerpo Académico de Politica Econémi-
ca y Economia Aplicada, Facultad Economia de la Benemérita Universidad
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El neoliberalismo, modelo econdmico imperante a lo largo
del continente Americano, ha sido la causa de una serie de fenéme- .

nos econémicos y sociales que acentian la marginalidad, la
concentracién de la riqueza y la pobreza, retrazando y limitando
el desarrollo econémico de los paises pobres.

En la actualidad la aplicacién de medidas de corte neoliberal
ha conducido a la precarizacién del mercado laboral y el corte
dristico de beneficios sociales, lo que ha repercutido en el 4mbi-
to privado, traduciéndose en un incremento del trabajo familiar,
realizado por mujeres, jévenes y nifios de grupos de poblacién
de ingresos bajos, y en lo social el problema reside en que los
diferentes programas de estabilizacién, que no toman en cuenta
la transferencia de los costos del mercado a las familias en las
que en su mayoria son mujeres quienes han buscado estrate-
gias que permitan la supetrvivencia de la familia, con menos
ingresos y mas horas de trabajo.

El circulo vicioso de la desigualdad en el neoliberalismo se
ha 1do acentuando y no se transformara en circulo virtuoso has-
ta que no se modifique el mecanismo de la distribucién de los
recursos y de las posiciones.!

Las politicas implementadas por el modelo neoliberal, que
pugnan por el crecimiento econémico y el desarrollo social, no
han podido solucionar los graves problemas suscitados en la 16gi-
ca del capitalismo, al contrario, el dominio de las estrategias eco-
nomicas neoliberales ha provocado un vertiginoso crecimiento
de la pobreza y la miseria en América Latina.

Si bien es cierto que la pobreza, entendida como escasez o
carencia de lo necesario para el sustento diario, ha existido practi-
camente en todos los grupos humanos donde hay diferencias

! Harding, Sandra. The Science Question in Feminism (it‘naca, Cornell University
Press 1986) y Whose Science? (Milton Keynes in University Press, 1991).
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sociales, es necesario reconocer que cada sociedad y época vive
de manera distinta. ,

La desigualdad, que marca la pobreza, no solo se petcibe en
el nivel de satisfaccion o bienestar, sino también en la forma de
vivitla y valoratla como condicién social. En muchas ocasiones
se ha querido ver en ella una expresion inherente a la naturaleza
humana, una condicién natural de la sociedad y de la historia.

En el sistema neoliberal se-ha establecido que la desigualdad
es una condicién necesaria para el progreso sélo de algunos, y la
base para la aparicién de incentivos que garanticen el mejor uso
de los recursos publicos a favor de incrementar la riqueza de las
élites oligarquicas financieras.

El anilisis de estas situaciones deberia ser parte de la agenda
micro y macroecondmicas del pais, incluso, se debetia considerar
tema de Estado para la planeacién de estrategias, asi como condi-
cién ineludible en el disefio de planes y programas de desarrollo.

Muy acentuadamente con el aparecido “Consenso de Washing-
ton”, se intenta buscar una férmula para el desarrollo de América
Latina basandose en el llamado Crecimiento Econémico Firme
y Sustentable, aparejando a un discurso de democracia activa,
sin embargo, tras los planes y programas desarrollados como
intentos orientados al desarrollo parecen fracasar y lo que encon-
tramos es un régimen politico (en si mayoria) que yace bajo
intereses de la rapacidad de Estados Unidos, el cual lejos de
buscar el beneficio de la poblacién hace todo lo posible por
volver mas dependiente a esta regién. Con programas altamente
restrictivos y voraces como el Plan Puebla Panami (PPP) y
posteriormente el Acuerdo de Libre Comertcio pata las Améri-
cas (ALCA) con una base poco creible, a través de diversas formas
de control para mantener sujeta a esta gran regién.

La dinamica social es cada vez mas acentuada y el descontento
popular surge a medida que se acentian los problemas sociales.
Por otro lado, 1a ineficacia del modelo neoliberal esta mostrando
claros signos de agotamiento y no responde adecuadamente 2
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inequidades no solo econémicas sino politicas, hecho ya preocu-

pante incluso para los disefiadores de tales politicas excluyentes. .

El movimiento social, generado a raiz del descontento en
diversos paises de la region latinoamericana, surge con los resul-
tados que han obtenido los gobiernos que impulsan politicas de
corte neoliberal, puede incluso cambiar el rumbo de la historia
de América Latina.

Es necesatio construir desde los sectores mas vulnerables una
propuesta que esté dotada de una gran capacidad transformadora,
y haga frente a la embestida de un proyecto agotado incapaz de
resolver los graves problemas sociales y rezagos econdémicos.

Existen rasgos comunes en el diseflo y aplicacién de politicas
econémicas emprendidas por algunos paises latinoamericanos,
caracterizadas por la dinimica econémica y el privilegio del
metrcado entre las que podemos citar: las reformas econémicas,
aparejadas con el supuesto de procesos democraticos, libera-
cién de mercados y regulacién estatal, a través de sobrevalorar
la competencia y productividad. '

La imposicién del neoliberalismo esta acompariado del discur-
so politico que aparentemenfe se presenta con un avance en
términos de pluralidad y libertad social y politica, asi como la
generacion de una aparente estabilidad y bienestar acompanada
de la imperiosa ideologia de compeﬁdvidad.

Este discutso asevera la entrada al mundo globalizado y la
necesidad de la liberalizacién de los mercados en donde los
Estados se inserten a la nueva dindmica politica internacional.

Sin embargo, encontramos que el sentido de estas afirmaciones
cambia drasticamente cuando las confrontamos con la realidad
social, que sin dudar exige verdaderas reformas estructurales.

Consideramos que las reformas econémicas (que por supuesto
no han tocado el fondo del problema) han conducido a una
mayor desigualdad, acentuada por el crecimiento de niveles de
pobreza y marginacién, polarizando atin mas a la poblacién pero
con una marcada represion social.
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1a problematica no se reduce a conflictos en un pais o una
regién, sino que la aplicacién de medidas neoliberales ha arrojado
datos catastroficos para la poblacién mundial, algunos paises
han estado definiendo alternativas,” enmarcadas en la busqueda
de identidad latinoamericana con fuerte articulacidon con otros
movimientos en el mundo que haga frente al genocidio empren-
dido por el capitalismo en esta fase actual.

La politica de libre mercado inicié en la década de 1970 y
orig_iné una serie de reformas econdmicas que aseguraron una
bteve recuperacién seguida de crisis recurrentes, inmersas en
un ciclo de ajustes en la siguiente década, que tuvieron como
corolario el detrimento de los niveles de vida de la poblacién y
la generacién de mas pobreza y miseria en la regién.

En México para los anos de 1994 a 1998 la pobreza aumento
de 4.8 a 52%, mientras que en 1994 las personas se encontraban
en extrema pobreza eran 26.3%; en 1998 este indicador fue de
31.6% un crecimiento de 5.3% y a una tasa media anual de 6.4%,
en términos absolutos se incorporaron a la pobreza total del pais
mas de 2.1 millones de hogares y cerca de 6.9 millones de indi-
viduos en sélo cuatro afios.

La poblacién en extrema pobreza aumentaba en 3.6 millones
en las ciudades y 3.0 millones en el campo, la pobreza moderada
creci6 ligeramente de 19.7 a 20.0 millones de personas para los
mismos anos.

En las comunidades indigenas se encuentran los mayores nive-
les de desnutricién con 76% en Chiapas, Guerrero, Oaxaca y
Puebla, ninos y mujeres mueren por este mal, enfermedades
gastrointestinales, desnutricién, partos mal atendidos, la falta
de atencién basica en comunidades principalmente indigenas,
generalmente todas prevenibles. (INEGI)

La inequidad que prevalece en América Latina (AL) es un
rasgo que ha dejado el haber adoptado una politica radicalmente
neoliberal, pues es toda la regién estudiada, de México al Cono
Sur se ha visto envuelto en indices verdaderamente criticos,
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debido a la adopcién de polidcas echuyentes para la generalidad
de la poblacidn. . ‘

El sentido cambia cuando al hablar de globalizacion nos refe-
rimos a una regién que ha estado sufriendo la aplicacién de medi-
das que han pauperizando a la mayoria de la poblacién, que en
la mayoria de las ocasiones no participa en el disefio de éstas y
que ha estado buscando alternativas diferentes, tal es el caso de

la migracion.

GIENERO Y FEMINIZACION MIGRATORIA

En el presente siglo las mujeres estan participando en forma
dinimica en un proceso de transformacién en el que la reproduc-

ci6n bioldgica y material de la existencia, se ha transformado

por la huella que han dejado otras en el campo, la fabrica, las
calles, en lo 1adividual y colectivo.

En'el proceso histérico del desarrollo humano, la diferencia
sexual ha sido sinénimo de la desigualdad econdmica, pero
también politica y social, ha definido y trascendido todos los
espacios de nuestra vida que determinan la divisién del trabajo,
las obligaciones y pautas del comportamiento incluyendo lo éti-
co, sus efectos en la vida fisica y psicoldgica asi como su papel
en la sociedad.

Elrol de género se va conformando por el conjunto de prescrip-
ciones que la cultura va marcando acerca del comportamiento
femenino o masculino existiendo diferencias de acuerdo con el
estatus social, etnia, edad y grupo cultural entre otros.

Sin embargo es posible hablar de un factor comun, una diferen-
cia basica que corresponde a la divisién sexual del trabajo, de aqui
parte el contraste fundamental del ser femenino: es el que repro-
duce la vida y designa lo material, lo doméstico, donde lo femeni-
no se refiere a la vida privada, lo masculino es lo publico. -
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A partir de esta contraposicién surgen los estereotipos que
condicionan roles, limitan o potencian capacidades y capacita-
ciones humanas al sobtevalorar o reprimir los comportamientos
seglin sean adecuados o no al género.?

La categoria género tiene como caracteristica la transversali-
dad en su utilizacién e interpretacién bajo los diferentes enfoques.
La sociedad ha impuesto roles y tareas tradicionales, princi-
palmente otientadas al género femenino al cual se le ha impuesto
el cuidado de otros (hijas/os, enfermas/os, compatiero, ancianas/
0s), asi como todas las actividades de reproduccién incluyendo
la crianza, junto con toda una serie de tareas en el cuidado del
hogar, como una forma del ser femenino, sin reconocimiento de
ninglin tipo pero.si con mucha carga emocional.

" Con el desarrollo del patriarcado se ha ido tejiendo un entrama-
do mecanismo '\qg%ép‘ermite petpetuar una serie de elementos
funcionales que sppoitan la perpetuacion de los intereses mascu-
linos sustentados en el poder y el dominio. Es la supremacia de
pﬁvﬂ@éﬁos basados en el poder y en la légica que éste amplia en
su accionar en la vida econémica y material, y a su vez determina
el valor que se resuelve en la pedagogia y reproduccién del poder
que tiene como eje las caracteristicas androcéntricas, proceso
exacerbado por las politicas neoliberales impuestas.

Las mujeres han estado dibujando la configuracién de una
sociedad mis justa e igualitatia, a través de'la bisqueda de altet-
nativas para sobrevivir y-que implican ejercer el equilibrio,
buscando formas para abolir la subordinacién y jetarquia en todas
sus modalidades, asi como el empoderamiento de los que hoy
son marginados en la basqueda y construccién de politicas publi-
cas incluyentes. '

La migracién es vista frecuentemente s6lo como una forma de
huit de la pobreza: no hay oportunidades disponibles localmen-

2 Aurora F urlong. Género, poder.y designaldad, BUAP, México, 2006, p. 13.
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te y, por tanto, las mujeres deciden emigrar para poder sobrevi-

vir (Grafico 1) y reproducir la unidad familiar.

Grafico 1

TASA DE MIGRACION POR GENERO
EN MEXICO 2003

48%

OHOMBRES OMUJERES

Fuente: Datos obtenidos de Escalante ]asso'A_race]i, E/ Fendmeno Migratorio
hacia EU: E/ Impacto Social y Econdmiico de las Mujeres, Afio 2003, p. 3.

En México la pobreza y falta de empleo han provocado la
migracién de las mujeres que acuden a la demanda de mano de
obra barata, principalmente en empresas maquiladoras y manufac-
tureras del norte y trabajo doméstico impactando por la natura-
leza del empleo la salud fisica y psicoldgica de migrantes y de
sus familias al quebrantar su cohesién e identidad familiar y en
muchos casos étnica.
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] .AS REMESAS

Las mujetes en el proceso migratorio estin cargando con el peso
de la reproduccién sin que ese trabajo sea valorado, siendo un
punto clave en la reproduccién de las familias y un aporte a la
economia en su funcionamiento a través de las remesas.

Los gobiernos de los paises que enfrentan el problema de la
migracién necesitan establecer programas que permitan frenar
los movimientos fronterizos, porque aunque las remesas recibidas
por los hogares ayudan a reducir las necesidades econ6micas (en
algunas situaciones), en la mayoria de los casos acenttian o crean
otros problemas, debido a la reorganizacién de los roles en las fami-
lias. Otro aspecto a considerar es la salud mental de las mujeres
migrantes, ya que en la mayorfa de la naturaleza de su trabajo
estd bajo condiciones de tiesgo para su salud.

Sin embatgo existe una tendencia hacia la feminizacién de la
migracién, siendo las remesas aportadas por mujeres las que tienen
mayort repercusion en el bienestar familiar, debido principalmente
ala educacién que reciben; generalmente las que reciben un salatio
lo invierten en bienes duraderos para su familia. (Gréfico 2).

Grafico 2

ENViO DE REMESAS POR GENERO EN AMERICA LATINA
2005
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Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos del Instituto Internacional
de Invéstgacién y Capacitacién para la Promocién de la Mujer (INSTRAW), 2005.
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Algunos estudios revelan que los hombres migrantes énvian
solamente 50% del salatio recibido para la reproduccién de la
vida doméstica a diferencia de las mujeres.

El trabajo de migrantes en forma de ahorro se ha convertido
en una alternativa al incrementarse el flujo de remesas, ya que
representan el unico ingreso en muchas familias mexicanas para
la subsistencia, inversién y consumo. (Grifico3)

Griafico 3

EVOLUCION DE LAS REMESAS EN MEXICO

19986 1997 1998 1999 2000 2001 2002 © 2003

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco de México, 2003.

Las remesas se convirtieron después del petréleo en la segunda
entrada de divisas a nuestro pafs, ante la pérdida de compentt—
vidad después de la firma del TLCAN.

La participacién de mujeres en el trabajo asalariado y la
migracién se ha visto acompafiada del abandono del trabajo
doméstico, con repercusiones en las relaciones familiares,
generando otros problemas en las relaciones de poder no solo
politico sino econémico en lo social y ptivado. Con su aporte
econémico se han impactado las creencias 'y valores, as{ como
los roles de género en las comunidades rurales y en la sociedad.
(Grafico 4)
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Grafico 4

TASA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GENERO 2003

43%

51%

B HOMBRES EMUJERES

Fuente: Elaboracién propia con datos de la base de CEPAL (2003).

El trabajo de migrantes en forma de ahorro se ha convertido
en alternativa al aumentar el flujo de remesas. _

Estadisticas recientes del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) muestran que las mujeres que
trabajan ya suman quince millones, 30% de las cuales se ocupan
en el comercio y 40% en los servicios. Actualmente uno de cada
cinco hogares en nuestro pais esta sostenido por mujeres, 25% de

‘la poblacién cuenta con jefas de familia, no obstante el maltrato

social y rezagos en materia de acciones para hacer menos ago-
biante la multiplicidad de actividades. (Ver Grafico 5).

Si observamos datos genetales de cada 100 hogates, 64% de las
mujeres son golpeadas o mutiladas, la tasa de mortalidad mater-

. na® corresponde 2 5.1% y en particular la tasa de mortalidad por

cancer cérvico uterino en México* es de 19.9%. La mortalidad
por aborto espontineo representa 0.32% para 1993. (Grifico 5)

3INEGI 1999, Por 10 000 nacidos vivos.
4 Ihid.
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Grafico 5

TIPO DE VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES EN MEXICO 2003
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Fueate: Elaboracién propia con base en datos de encuestad de INMUJERES-
INEGI 2003.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) comenta que
la primera causa de muerte en este sector de poblacién en el centro
de trabajo en las mujeres es el asesinato, que representa 40% y

16% de las defunciones se vinculan dlrectamente a la violencia
doméstica.

Por lo que toca 2 la otra naturaleza del trabajo, el total de alimen-
tos que se producen en el pais (80%) lo aportan las mujeres, la
mujer en general es soporte secundario o trabajadora de segun-
da en la economia, al recibir salarios mas bajos que los hombres
aun trabajando mais.

La presencia de la mujer se ha incrementado en todos los
ambitos de la vida nacional, ya que en la actualidad a pesar de
los rezagos socioeconémicos y en materia de politicas de género,
ha incursionado de la fibrica a la oficina, de la ciencia y academia
a la politica y servicio ptblico como funcionarias.

La incorporacién de la mujer a la actividad econémica ha crecido
de manera sostenida, durante los (ltimos 25 afios de acuerdo con
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CONAPO, la tasa de participacién de las mujeres de més de 12 afios
se incrementd de 17.6%, en 1970, a 27.8% en 1980; 31.5% en 1991;
34.4% en 2000; 35.3% en 2003 y 39% en 2005. (Grifico 6).

Grafico 6

.'TASA DE PARTCIPACION LABORAL DE LAS MUJERES A
NIVEL NACIONAL 1970-2005

1965 1970 1975 1980 - . 1985 ~ 1980 1995 2000 2005 2010

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CONAPO.

Conforme a las proyecciones en el campo del empleo femeni-
no, el aumento de la demanda implica que casi 40% del milléon
de puestos de trabajo que deben crearse cada afio, por lo menos
en la préxima década serd ocupada por mujeres.

Por lo que atafie el papel de las mujeres en la economia, cabe
mencionar que en 2003 la mayor participacién en el mercado
laboral se observa entre las mujeres separadas y divorciadas
(63%), seguidas por las mujeres solteras (37%), las mujeres casa-
das, viudas o en unién libre tienen una tasa de participacién de
alrededor de 31%. A

Independientemente de su estado civil, las mujeres registraron
un aumento en su tasa de participacién laboral entre 1991 y 2005. .

Es clara la creciente feminizacién de la fuerza de trabajo en Méxi-
co, pues por cada 100 hombres que laboran lo hacen también:
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60 mujeres. S6lo que éstas ingresan al sector productivo en condi-
ciones de desventaja, en ramas de actividad poco rentable y con
bajos salatios. (Grafico7)

Grafico 7

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONGOMICAMENTE ACTIVA POR
GENERO Y SECTOR, 2002
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la base de tabulaciones de encuestas
nacionales de hogares, CEPAL (2002).

La participacién femenina se asocia con tres formas de trabajo:
asalariado, por cuenta propia y sin-pago.

En 2003 los porcentajes de mujeres en esas posiciones labora-
les eran del orden de 58.6, 23.8 y 12.1%, respectivamente. Cabe
destacar que la propotcién de mujeres trabajadoras sin pago es
casi el doble de los hombres que se encuentran en esta condicién.

Respecto a los salarios, las estadisticas muestran que en 1996
26.6% de las mujeres ocupadas percibian menos de un salario
minimo, la proporcién para los varones era de 17%, y para 2003
la diferencia entre géneros se redujo, pero las mujeres seguian
- estando con mayor frecuencia en desventaja, 41.4% de los hom-
bres y 50.1% de las mujeres ocupadas no petcibian més de dos
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salarios minimos, por el contrario en el caso de salarios supex;iores

a cinco las mujeres recibian 7.4% y los hombres 11.8%. (Grafico 8)

Grafico 8

TASAS DE INGRESOS DE SALARIOS MENSUALES POR GENERO
) 2003

NO REBASA DEUNOA | DEDOSA | DE TRESA |SUPERIORES
DOS UNSALARIO DOS TRES CINCO ACINCO
o-MUJERES 501 215 286 152 1.8 74
_HOMBRES| 414 157 257 19.9 164 11.8

[~ MUJERES ~+ HOMBRES |

Fuente: elaboracién propia con base en datos de encuestad de INMUJERES-
INEGI 2003

Un factor negativo que se ha observado en las mujeres que se
incotporan al mercado laboral, es que no han encontrado una
mejora en las condiciones y derechos laborales que son factibles
del reclamo, sin embargo, no existe la idea de acciones colecti-

~vas o articuladas, hecho que las sittia como figuras vulnerables,

puesto que estan sujetas a obligaciones y trabajo doméstico

-sometiéndose a doble o triple jornada a la vez que la discrimina-

cién es igual.

La unién de elementos como pobreza, educacién y migracién
se vuelven una constante en la bisqueda de ingresos, asi como
la proletarizacién del trabajo intelectual, pues ahora no solo los
marginados buscan encontrar trabajo mejor remunerado, en la
actualidad personas con licenciaturas y postgrados realizan las
mismas labores siendo sobre calificados, de tal suette que, por un

==
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lado, aunque el trabajo no implique la necesidad de conocimientos
especializados lo realizan de igual forma, independientemente
de contar con estudios supetiores que por otra patte los nortea-
mericanos no los reconocen para la asignacién de trabajos
diferentes a los tradicionales

De acuerdo con el enfoque estructuralista, los Impactos eco-
némicos de la emigracion y las remesas han transitado entre dos
paradigmas: por un lado, el estructuralista prevaleciente a mediados
de la década de 1980 v, por otro, el funcionalista, vigente hasta
fines 'c los noventa, sin/embargo, en la construccién de estas
vertientes no estan presentes los efectos multiplicadores que el
fenémeno de la migracién trae consigo, que coloca de relieve
algunos rasgos fundamentales de procesos transversales como
la cultura y aspectos econémico-politicos,’ en los cuales se hayan
inmersos otros fenémenos mas.

En 1990 el total de nuevos migrantes lleg6 a 4.3 millones de
mexicanos y para 2000 la cifra de la oficina del Censo legb a
8.8 millones.® Lo que significa que en ese lapso unos 450 000
habitantes emigraron definitivamente y habria que considerar la
edad promedio al ampliarse y oscilar entre 12 y 45 afios, asi
como la nueva faceta al feminizarse este proceso’ y el flujo de
familias completas en la bisqueda de nuevas y mejores expec-
tativas de vida.

Meéxico es el primer pais latinoamericano receptor de remesas,
a nivel mundial es el tercero después de India y China, de acuet-
do con el FMI este recurso es ya insustitutble en las economias

? Canales I. Alejandro. , Montiel Armas, Israel. “Remesas e inversion producti-
va en comunidades de alta migracién a EU. El caso de Teocaltiche, Jalisco”, en
Migraciones Internacionalks, Vol.2, Num.3, enero-junio2004.

% www. White house. Gob/news/2004. ) )

7 La migracién internacional sdlo representa 2.9% de la poblacion mundial,
pero de ésta 48.6% es de mujeres de acuerdo con el informe de International
Organization for Migration (wwwiom.int)
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familiares pobres del campo mexicano y del funcionamiento de
la economia en su conjunto. '

De acuerdo con datos del FMI y el BM, las remesas fueron
incrementadas 25%, lo que implicé una entrada de divisas por
diez mil millones de ddlares, este volumen de recursos fue capta-
do hasta agosto del 2004, de acuerdo con estas instituciones el
pais alcanzo una cifra de veinte mil millones de ddlares al fina-
lizar 2004. .

“El proyecto maquilador que ocupaba en su mayoria mano
de obra femenina se canceld; porque muchas de las empresas se

. fueron del pais, asi como los recursos de inversion al entrar China

al escenario internacional con una politica comercial agresiva despla-
zando a México.

México a pesar de tener firmados 12 acuerdos de libre comer-
cid, éstos no son aprovechados como tampoco los nichos de
metcado que los diferentes mercados ofrecen como acceso-seguro
y preferencial a los mercados de 33 paises en tres continentes,
los cuales representan 33% del PIB mundial, ademas la proximi-
dad geogrifica con Estados Unidos y Canada han permitido la
creacion de una importante red de infraestructura fisica, asi como
de proveedores, contando ademas con los apoyos que esta ofre-
ciendo el gobierno federal en materia de apoyo y asesoria.

Las remesas para los estados de la Republica Mexicana mas
pobres siguen representando una alternativa de sobrevivencia y
de freno para un movimiento social de mayor envergadura.

Estas se destinan mas al consumo que a la inversién producti-

‘va, ademas de crear inflacion en las comunidades en el precio

de la derra, la concentracién de ella y escasez de mano de obra
local, también se destinan para el mejoramiento de parques,
canchas de basquetbol, arreglo de las iglesias y fiestas patrona-
les en las comunidades rurales, provocando una reorganizacién
social tanto publica como privada.

En la mayoria de muchas comunidades rurales encontramos
que las labores agricolas son desarrolladas por mujeres, debido
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a ello afirmamos que este sector tiende a la feminizacién del
trabajo rural en México, pues lo realizan en su mayoria mujeres
y nifios, quienes muchas veces son abandonados por los hom-
bres, con ello se ha creado un nuevo tipo de estructura familiar
en donde las mujeres se han convertido en jefas de hogar.

Por razones de tipo histdrico y a raiz de los acontecimientos
del 11 de septiembre en Estados Unidos, el tema migratorio se
trasladd 2 los esquemas de “comercio y seguridad”, y se brindé
mds atencién a la vulnerabilidad de la frontera norte.

La poblacién de migrantes internacionales casi se duplica al
pasar de 75 a 125 millones de personas, en el periodo de 1965 a
-1995, pero si comparamos con la tasa de poblacién mundial, la
emigracién crecié cuatro veces mds, indicindonos que en el
balance de estos diez afios de integracién, la acumulacién histéri-
cade migrantes fue inocultable el desarrollo de una reconfigura-
cion de los mercados laborales® para fines del siglo pasado. Ante
lo cual el trabajo de las mujeres ha ido cobrando cada vez mayor
participacion y relevancia.

Uno de los elementos que hemos encontrado, es que Puebla
es uno de los estados con menor indice de desempleo, sin embar-
go los empleos oferentes tienen como caractetistica la precariedad.

Por otra parte, debido a que existe una gran heterogeneidad
estructural de la franja fronteriza en México, asi como del desarrollo
de las regiones que conforman el pais, se han generado desequili-
brios de caricter econémico y social, factores que convergen en
la acentuacion del fenémeno migratorio, acentuadas por las dife-
rencias del PIB per cdpita en los estados de la repiblica, en donde
la constante es el diferencial menor de salarios de las mujeres
respecto a los hombres, realizando igual labor.

El interés por las remesas en los dltimos afios estriba en que
estas transferencias representan en algunas economias casi los

unicos ingresos para equilibrar sus balanzas de pagos, ante la

8 International Migration Report. 2004
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ausencia de inversiones y como recursos emergentes, pues “mientras
los flujos internacionales de capital han fluctuado con los ciclos
del mercado, las remesas han seguido creciendo, incluso duran-
te recesiones econdémicas”.’

Parece paraddjico que a pesar de que dentro de la seméntica
de migracién en los medios de comunicacién estén contenidos
los términos de cacetfa de migrantes, discriminacién y violencia,
cuando el producto del trabajo de ellos se ha convertido en ingre-
sos compensatorios de la cuenta corriente en el pais.

Estos ingresos de divisas al pafs han compensado el nulo
crecimiento econémico, generando mayores distorsiones en la
balanza de pagos, compensando el déficit en cuenta corriente,
lo que permiti6 a las autoridades responsables de los pagos inter-
nacionales de México, transferir los ingresos de los sobreprecios
de los recursos por venta de enetgéticos al pago de intereses de
la deuda externa, en éstos ultimos dos afios. (Ver grafico 9).

Grifico 9

DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS
CONSIDERANDO Y SIN CONSIDERAR LAS REMESAS (millones de
dolares)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco de México, 2003

? Donald Ferry, director del Fondo Multilateral de Inversiones del BID, al
Financial Times, 22 sep. 2005
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El incremento de remesas familiares se hizo evidente desde
el afio 2000 al acercarse a 1% como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB) v duplicarse en los dltimos tres llegando a
ser representativo en 2.20 % del PIB (2003).

Si se comparan los anos de 1990 a 2001, el monto de recursos
crecié en 3.5 veces al pasar de 2 492 millones de ddlares a 8 895
millones para ese periodo. Esta entrada de divisas fue fundamen-
tal no solo para el funcionamiento de la economia en su conjunto
sino para el desarrollo de ciertas regiones del pais.

De acuerdo con el Banco de México en 2004, la cuenta de
transferencias fue superavitaria. En ese mismo ano las remesas
ascendieron a 16 613 millones de ddlares, con un incremento
anual de 24%. Ese monto resulté muy similar al de la IED y fue

equivalente a 78% del valor de las exportaciones de petroleo

crudo, asi como a 2.5 puntos porcentuales del PIB.

En 2004 se efectuaron 50.9 millones de transacciones de
remesas familiares y el monto promedio por remesa se ubico ¢n
327 dolares. La distribucién de las remesas familiares por entidad
federatva de destino muestran que los principales estados recep-
tores fueron Michoacan (13.2%), Guanajuato (9.2%), Jalsco

(8.5%), Estado de México (8.3%) v Puebla (6.8%%). En conjun-

to esas cinco entidades captaron 45% del total de remesas.

En el andlisis Reichter (1981 y 1982), Wiest (1984) y Mines
(1981) dieron a conocer estudios acerca de las primeras aporta-
ciones respecto al impacto econémico y social de la migracion,
asi como el efecto de las remesas en las comunidades de origen
de los migrantes, sus estudios tenen una perspeciiva estructu-
ralista clasica que estimuld la teoria de la dependencia v 1a teoria
del sistema mundo.!

¥ Lozano Ascencio. Migracion internacional, transicién demogrdiica y remesas en

Meénice, Centro Regional de Investigaciones Muludiscipiinanas, LN AN
i QD ¢t

Los esquemas de estos autores muestran que con el fendme-
no migratorio se tendria un efecto negativo en la estrucrura social
de las comunidades receptoras de remesas, debido a que se gene-
rarian conflictos sociales por las diferencias econdmicas, se ele-
varian los niveles de inflacidén y provocarian un circulo vicioso,
incapaz de resolverse en el corto plazo.

Desde el punto de vista tedrico Reichert (1981) llama a este
fenémeno Sindrome de Migracion, porque va generando depen-
dencia economica en las comunidades. Si bien es cierta esta
apreciacion, el autor no considera algunos otros factores que le
acompanan como el factor cultural de las generaciones, ademas
de que las personas que salen de sus comunidades lo hacen por
sobrevivencia entre otros factores.

Sabemos que las remesas juegan un papel importante en el
desarrollo de las comunidades, lo es también para superar los estra-
gos de la pobreza, sin embargo, los autores citados no toman en
cuenta los multiples factores de alteracion en la economia local,
ni las estrucruras culturales tradicionales en los pueblos campesi-
nos e indigenas en su estilo de vida; por otro lado, las remesas
constituyen un fondo de zhorro para los migrantes, la experien-
cia de algunas zonas principalmente rurales esta .representado
por inversién en capital productvo, asi como una fuerza de
promocién empresarial no solo en negocios sino de crecimiento
econdmico.

Las remesas enviadas a las familias de las trabajadoras migrantes
a Estados Unidos, principalmente se han convertdo en la mayor
fuente de financiamiento externo para el desarrollo del pais.'”

Al respecro podriamos citar el fendmeno de migracién de
mujeres trabajadoras en México, que incide en las condiciones
no solo culturales de amplias regiones rurales, indigenas y urbanas,
provocando impactos profundos en la reorganizacién product-

2 La Jornuada Nacional, 9 de octubre 2004, p. 24.
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va en la economia familiar y la organizacién social y politica de
origen de las migrantes.

Las condiciones de pobreza que afectan a cada vez mis capas
de la poblacién, conducen con mayor intensidad a las mujeres a
orientar su trabajo hacia el mercado interno o externo.

En caso contrario, son las mujeres indigenas, rurales y urbanas
quienes se convierten en las principales receptoras y administra-
doras de los recursos por remesas, las cuales se quedan a cargo
de la casa, la familia y el campo. Ellas debieran ser el centro de
atencion para el disefio de las politicas publicas en lo que se refie-
re a la orientacién y capacitacién para la utilizacién y optimiza-
cién de las remesas.

En paises como el nuestro, las condiciones econémicas han
provocado que no solo hombres sino mujeres estin emigrando
hacia paises mas desarrollados en busca de trabajo que les permita
sobrevivir, la mayoria de las veces se encuentran en condiciones
de insalubridad, de desventaja laboral y de derechos humanos no
solo por su condicién de emigrantes, sino de género.

Uno de los problemas que mas aqueja 2 la mujeres en todos
los ambitos es el recorte presupuestal para el desarrollo social
que algunas/os autores llaman la feminizacién de la pobreza y
que ha provocado la acentuacién de problemas migratorios.

En el disedio de politicas publicas tendientes a ejercer el equili-
brio y buscar las formas para abolir la subordinacién y jerarquia
en todas sus formas, deberia estar contenido el trabajo de las
mujeres y marginados, incluso deberfa formar parte de la agen-
da del Estado.

El trabajo femenino ha ido cubriendo los grandes vacios que
el desarrollo del capitalismo le ha dejado, muchos de ellos han

“sido rebasados con el trabajo de amplias capas de mujeres de
todos los niveles y capac1tac10nes sin embargo, con la imposicién

neoliberal las mujeres siguen siendo blanco de politicas no solo

sexistas . sino discriminatorias.
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En la actualidad, la caida de los salarios, despidos injustifi-
cados, huelgas, paros, disminucién de servicios pl'lblicos; ante
esto las mujeres incrementan la produccién doméstica y Henden
a desarrollar varias actividades de manera paralela y simultinea,
asi como a Intensificar su tiempo de trabajo, no obstante que
ello contribuye al bienestar familiar, tiende a disminuir el propio
y en ocasiones repercute en su salud fisica y psicolégica.

A nadie se le ha impuesto la carga de cuidar de otros (hijas/
os, enfermas/os, compaiiero, ancianas/os) como a las mujeres,
asi como todas las actividades de reproduccidn, junto con toda
una setie de tareas en el cuidado del hogar, sin ninguna remunera-
cién economica y si con mucha carga emocional.

Al respecto se podria sefialar que a partir del patriarcado, se
entreteje un mecanismo que permite establecer una setie de ele-
mentos funcionales para la perpetuacién de los intereses masculi-
nos para continuar con el podet y el dominio, potque la dominacién
da privilegios en donde la l6gica del poder amplia su accionar a
lo econémico y este determina el valor que se resuelve en la
pedagogia del poder.

La sociedad ha impuesto roles tradicionales que en la mayoria
de las ocastones se reconocen a través de un salario, generalmente
mal remunerado en tanto que es insuficiente para satisfacer las
necesidades de una familia y si es ubicado en el sector de los servi-
cios se valora social y econémicamente como un trabajo que la

sociedad no reconoce, y que por tanto no tiene valor, pero es
necesatio sobre todo en las actuales condiciones econdmicas.

Finalmente, las mujeres han mejorado su status al incorporat-
se al mercado de trabajo, aunque sus condiciones y derechos
laborales no, que son factibles del reclamo, sin embargo, no existen
acciones colectivas o articuladas, lo cual las sitia como figuras
vulnerables, puesto que estin sujetas a obligaciones y trabajo
domeéstico no asalariado, sometiéndose a doble o triple jornada,
repercutiendo en sus relaciones interpersonales y de salud mental.
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Ha existido un gran interés por integrar el relieve de género,
en los modelos y politicas macroeconémicas, sin embatgo, ain
petsisten aspectos neutros tanto en el disedio como en la aplica-
cién de éstas, incluso existe un gran analfabetismo de género,
en todos los Ambitos incluso en el intelectual, que no permiten
avanzar en el ejercicio de los derechos politicos econémicos y
sociales y que se siguen cucunscnblendo a los intereses del
mercado laboral.

Las situaciones econémicas que en la actualidad ya se ven

casi normales como: la caida de los salarios, despidos injustifica- -

dos, huelgas, paros, disminucién de servicios publicos, ante ello
son las mujeres las que incrementan la produccién doméstica y
tienden a desarrollar varias actividades de manera paralela y simul-
tinea como lo es la migracién.

Las mujeres al intensificar su tiempo de trabajo, no obstante
contribuir al bienestar familiar, tienden a disminuir el propio,
sin embargo se han estado tejiendo formas para abolir la subor-
dinacién y jerarquia a través de redes de solidaridad, pero atn
existe mucho por hacer y construir para la realizacion de rela-
ciones marcadas por la equidad.
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Comercio Exterior, N° 1, México, Enero de 1990.

~ Migracién, remesas y frontera.
México y Estados Unidos

Raisil Netzabualcoyotgi Luna*

En las tltimas décadas se ha estado configurando una nueva
dimensién regional entre México como puente de Mesoamérica y

los paises del norte. Sus vinculos con Estados Unidos deben

redefinirse a partir de las modificaciones en el campo internacio-

-nal desde hace cinco afios a pattit de una agenda no formal que

incide en las prioridades que fueron basadas primordialmente en
la economia y van cobrando otro aspecto vinculado estrechamente
con el de seguridad, siendo éste un objetivo estratégico que preten-
de esencialmente limitar los ctecientes flujos migratorios desde
el sur. : '

Este proyecto del norte, en la 6rbita de la geoeconorma yla
geopolitica, consiste en una ampliacién con los parimetros
sefialados para vincular los esquemas de “comercio més seguri-
dad” y la meta en el mediano plazo es instaurar una “zona de
seguridad regional”, donde las relaciones trilaterales y comercia-
les se iran acentuando por el dinamismo de las corporaciones
trasnacionales y los aspectos asociados a través del Plan Puebla
Panama (Villafuerte, 2006) de los sectores vitales de las eco-
nomias del sur.

* Profesor Titular y Responsable del Cuerpo Académico de Internacionales,
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Benemérita Universidad Autdono-
ma de Puebla (BUAP), México. ‘




Frente a dos pertodos de estancamiento de las economias de|
sur y en particular con la firma de Tratados de Libre Comercio
(bilaterales en su mayoria con Estados Unidos), la poblacién en
las zonas rurales y urbanas en toda la regién ha ido perdiendo las

posibilidades de construir alternativas desde las comunidades yen:

los tltimos afios se ha ido incrementando el movimiento de petso-
nas, que en muchas regiones adquiere la magnitud de un éxodo.

En las comunidades rurales con la expulsién y desplazamien-

to de sus localidades como pueblos (mayas, mixtecos, quiche,

etc.) desde El Salvador, Guatemala, Nicaragua o de espacios.

rurales y urbanos de México, se van acentuando nuevos 1asgos y
caracteristicas de estos desplazamientos que tienen diversas
causales no solo econémicas, sociales sino culturales que van
transformando la idea tradicional de las fronteras.

La migraci6n regional o internacional va adquitiendo la forma
de una alternativa para la poblacién no solo pobre o calificada,
que en estos afos por las guerras, persecucién politica o dimen-
slones sociales tienen un lugar significativo para el conjunto de
los proyectos de integracién econémica.

En algunos espacios de mesoamérica las remesas son ya una
fuente de conservacién de los niveles de consumo o de sobrevi-
vencia ante las politicas neoliberales; en la mayor parte de los
paises del area ante el reclamo de democracia ¥ justicia que va
aparejada por mejores condiciones de bienestar y propuesta de
modelos alternativos.

EcoNoMin ASIMETRICA EN LA FRONTIRA NORTE

La frontera norte vista desde el sur no es sélo el trinsito de las

relaciones comerdiales y de inversion, sino un nuevo espacio que |

pot las dimensiones politicas se esta transformando y delimitando.

Este aspecto tan relevante no tiene el peso econdmico de

algunos paises centroamericanos en sus relaciones cometciales
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hacia el norte, ya que se ha estancado principalmente por los
tradicionales productos de exportacion de estas regiones vincula-

‘dos al sector agropecuario, ademds de ser tertitorio donde antes

de la liberalizacién comercial se ubicaban maquiladoras para
exportacién.

Es a partir de los diversos acuerdos comerciales que se acen-
tian las diferencias y asimetrias entre las regiones y los paises
del sur, donde se encuentran en disputa como otorgatse recur-
sos naturales estratégicos (agua o biodiversidad) y aparecen
nuevas otganizaciones y r